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Allgemeinverfugung des StMGP zum Verbot von Veranstaltungen
mit mehr als 1000 Teilnehmern

Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege

vom 11. Méarz 2020, Az. 51b-G8000-2020/122-45

Sehr geehrte Damen und Herren,

das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Es muss alles dafiir getan
werden, eine weitere Ausbreitung zu verhindern.

Auf Grund der Zustandigkeit fiir bayernweit anzuordnende MaRnahmen des Infektionsschutzes nach § 54
Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 65 Satz 2 Nr. 2 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV)
sowie §28 Abs. 1 Satz 2 IfSG ergeht folgende

Allgemeinverfiigung

1. Veranstaltungen mit mehr als 1000 Teilnehmern werden landesweit untersagt.

2. Die Anordnung tritt in Kraft mit Wirkung ab 11.03.2020, 12:00 Uhr, und gilt bis einschlieRlich
19.04.2020.

3. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in Ziffer 1 enthaltene Anordnung geman §75
Abs. 1 Nr. 1; Abs. 3 IfSG wird hingewiesen.

Begriindung

Zu Ziffer 1:

Nach §28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zustandige Behdrde Veranstaltungen einer gréReren Anzahl von
Menschen beschranken oder verbieten, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des §2 Nr. 1 IfSG, der sich in Bayern
derzeit stark verbreitet. In allen Regierungsbezirken wurden bereits Krankheits- und Ansteckungsverdachtige
festgestellt.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 iiber Trépfchen, z.B. durch Husten,
Niesen, und durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Das Verbot von Grofdveranstaltungen mit mehr als 1000 Teilnehmern dient insbesondere dem Zweck, eine
Ausbreitung von COVID-19 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen und in der gegenwartigen Lage
insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Eine zeitlich langsamere Ausbreitung
hat den Vorteil, dass die medizinischen Versorgungssysteme Uber einen gréReren Zeitraum in Anspruch
genommen werden und die punktuelle Belastung geringer bzw. eine Uberlastung vermieden wird.

Bei Veranstaltungen mit mehr als 1000 Teilnehmern ist davon auszugehen, dass die folgenden, eine
Weiterverbreitung von COVID-19 beglinstigenden Sachverhalte in starkerem Male vorliegen als bei
kleineren Veranstaltungen:
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— raumliche Nahe der Teilnehmer.

— Uberregionale Auswirkungen auf die Verbreitung von COVID-19, da mehr Menschen aus
Nachbarregionen, anderen Bundeslandern oder mit internationaler Herkunft die Veranstaltung besuchen.
Dies hat sowohl Auswirkungen auf einen moglichen Eintrag von Erkrankungen in eine Region als auch
auf die Weiterverbreitung Uber regionale Grenzen hinaus.

— Eine Kontaktpersonennachverfolgung und daraus folgende Containmentmalnahmen sind fiir den Fall,
dass ein Teilnehmer im Nachhinein positiv auf SARS-CoV-2 getestet wird, nicht bzw. schlechter mdglich.

— Es ist wahrscheinlicher, dass Personen aus Krankenversorgung, Offentlichem Gesundheitsdienst sowie
Innerer Sicherheit und Ordnung unter den Teilnehmern sind, die es besonders zu schitzen gilt.
Dasselbe gilt fiir Risikopersonen, zumindest fir hohere Altersgruppen.

Hygiene-Malinahmen, die das Risiko einer Ausbreitung von SARS-CoV-2 einschranken, konnen die Risiken
bei solch grofen Veranstaltungen nicht ausreichend senken.

Unter Berlicksichtigung dieser Faktoren ist die zeitlich befristete Verbotsanordnung verhaltnismafig und
gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherheit der Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz)
Rechnung zu tragen.

Zu Ziffer 2:

Die Anordnung tritt am 11.03.2020, 12:00 Uhr, in Kraft. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit ist sie bis
einschlieBlich 19.04.2020 befristet. Zu diesem Zeitpunkt wird eine erneute Risikoeinschatzung stattfinden.

Die Anordnung ist gemaf § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Zu Ziffer 3:

Die in Ziffer 1 enthaltene Anordnung findet ihre Grundlage in §28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen
sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim 6rtlich
zustandigen Bayerischen Verwaltungsgericht schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschaftsstelle dieses Gerichts oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form
erhoben werden.

Ortlich zustéandig ist das Bayerische Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk der Klager seinen Sitz oder
Wohnsitz hat:

Regierungsbezirk Oberbayern:
Verwaltungsgericht Minchen in 80335 Miinchen, Bayerstralte 30,

Regierungsbezirke Niederbayern und Oberpfalz:
Verwaltungsgericht Regensburg in 93047 Regensburg, Haidplatz 1,

Regierungsbezirk Oberfranken:
Verwaltungsgericht Bayreuth in 95444 Bayreuth, Friedrichstralie 16,

Regierungsbezirk Unterfranken:
Verwaltungsgericht Wiirzburg in 97082 Wiirzburg, Burkarderstralle 26,

Regierungsbezirk Mittelfranken:
Verwaltungsgericht Ansbach in 91522 Ansbach, Promenade 24-28,

Regierungsbezirk Schwaben:
Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg, Kornhausgasse 4.

Fur Klager ohne Sitz oder Wohnsitz im Freistaat Bayern ist das Verwaltungsgericht Miinchen in
80335 Muinchen, Bayerstralde 30, ortlich zustandig.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und
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Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Abschrift beigefiigt werden.
Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fiir die Gibrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen Verwaltungsakte des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege ist ein
Widerspruchsverfahren nicht vorgesehen. Durch die Einlegung eines Widerspruchs wird die Klagefrist
nicht gewahrt.

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen.

Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der
Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung
eine Verfahrensgebduhr fallig.

Mit freundlichen Griiften

gez.

Ruth Nowak
Ministerialdirektorin
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