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Immunitat der Mitglieder der gesetzgebenden Korperschaften

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz

vom 27. Dezember 2019, Az. E8 - 1044 - |l - 96/88

Bedeutung der formellen Immunitat

Der Grundsatz der prozessualen oder formellen Immunitat (Art. 46 Abs. 2 bis 4 des
Grundgesetzes, Art. 28 der Verfassung, § 152a der Strafprozessordnung — StPO) bedeutet, dass
Mitglieder einer gesetzgebenden Korperschaft nur mit deren Genehmigung wegen einer mit
Strafe bedrohten Handlung zur Verantwortung gezogen oder verhaftet oder aus anderen
Griinden in ihrer personlichen Freiheit beschrankt werden diirfen.

Geltungsbereich der Immunitat
Personlicher Geltungsbereich

"Immunitat steht den Mitgliedern des Deutschen Bundestages, der Bundesversammlung, des
Bayerischen Landtags, der gesetzgebenden Korperschaften der tibrigen Lander und des
Europaischen Parlaments zu. Diese kénnen auf die Immunitat nicht verzichten.

Sachlicher Geltungsbereich

Die Vorschriften tiber die Immunitat konnen von Bedeutung sein in Strafverfahren,
Disziplinarverfahren, berufs- und ehrengerichtlichen Verfahren, soweit sie 6ffentlich-rechtlichen
Charakter haben, sowie bei bestimmten MaRnahmen im Rahmen biirgerlich-rechtlicher
Verfahren (vgl. Anlage 1 Abschnitt A Nr. 14) und Buligeldverfahren (vgl. Nr. 298 der Richtlinien
fir das Strafverfahren und das Buligeldverfahren — RiStBV).

Zeitlicher Geltungsbereich
Mitglieder des Deutschen Bundestages

'Der Immunitatsschutz beginnt in dem Zeitpunkt, in dem die in den Bundestag gewahlte Person
die Mitgliedschaft im Bundestag erwirbt, das heilt in der Regel nach der abschlieRenden
Feststellung des Ergebnisses fir das Wahlgebiet durch den Bundeswahlausschuss mit der
Er6ffnung der ersten Sitzung des Deutschen Bundestages nach der Wahl (§ 45 Abs. 1 des
Bundeswahlgesetzes — BWG; zur Ersatzwahl vgl. § 45 Abs. 2 BWG). ?Bei einer Listennachfolge
(§ 48 Abs. 1 BWG) oder einer Wiederholungswahl (§ 44 BWG) wird die Mitgliedschaft im
Deutschen Bundestag und damit der Immunitatsschutz mit dem frist- und formgerechten Eingang
der auf die Benachrichtigung erfolgenden Annahmeerklarung beim zustandigen Wabhlleiter,
jedoch nicht vor Ausscheiden des urspriinglich gewahlten Abgeordneten erworben (§ 45 Abs. 3
Satz 1 BWG). *Liegt bei Ablehnung des Erwerbs der Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag
durch einen gewahlten Bewerber die Annahmeerklarung des Listennachfolgers bereits vor der
ersten Sitzung des Deutschen Bundestages nach der Wahl vor, erwirbt der Listennachfolger das
Mandat und damit den Immunitatsschutz mit der Eréffnung dieser Sitzung (§ 45 Abs. 3 Satz 2).
*Der Immunitatsschutz endet mit dem Verlust der Mitgliedschaft (§§ 46, 47 BWG) oder mit der
Beendigung der Wahlperiode des Bundestages (Art. 39 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes).
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Mitglieder des Bayerischen Landtags

'Immunitatsschutz besteht wihrend der Tagung (Art. 28 Abs. 1 der Verfassung), die mit dem
Zusammentritt des Landtags beginnt. Die Tagung endet mit dem Ablauf der Wahlperiode oder
mit Aufldsung des Landtags, sofern dieser nicht nach Art. 17 Abs. 3 der Verfassung einen
frheren Schluss der Tagung beschlief3t. *Eine gewabhlte sich bewerbende Person erwirbt die
Mitgliedschaft im Landtag und damit den Immunitatsschutz nach der Feststellung des
Ergebnisses fur sdmtliche Wahlkreise durch den Landeswahlausschuss mit der Eréffnung der
ersten Sitzung des Landtags nach der Wahl (Art. 49 Abs. 1 des Landeswahlgesetzes — LWG).
“Bei einer Listennachfolge (Art. 58 LWG) oder einer Wiederholungswahl (Art. 55 LWG) wird die
Mitgliedschaft im Landtag mit dem frist- und formgerechten Eingang der auf die Benachrichtigung
erfolgenden Annahmeerklarung beim Landeswahlleiter, jedoch nicht vor Ausscheiden des
urspringlich gewahlten Abgeordneten erworben (Art. 49 Abs. 2 Satz 1 LWG). 5Liegt bei
Ablehnung des Erwerbs der Mitgliedschaft im Landtag durch eine gewahlte sich bewerbende
Person die Annahmeerklarung des Listennachfolgers bereits vor der ersten Sitzung des
Landtags nach der Wahl vor, erwirbt der Listennachfolger das Mandat und damit den
Immunitatsschutz mit der Eréffnung dieser Sitzung (Art. 49 Abs. 2 Satz 2 LWG).

Zwischen den Tagungen des Landtags steht Immunitat nur den Abgeordneten zu, die dem
Prasidium des Landtags oder dem Zwischenausschuss als Mitglieder oder als erste Stellvertreter
angehdren (Art. 20 Abs. 1 und 2, Art. 26, 28, 32 der Verfassung).

Mitglieder des Europaischen Parlaments
Auf Nr. 192b RiStBV wird hingewiesen.
Weitere Vorschriften liber die Imnmunitat
EGStPO und RiStBV

Bei Verfahren in Immunitatssachen sind neben den in Nr. 1 genannten gesetzlichen Vorschriften
auch § 8 des Einfuhrungsgesetzes zur Strafprozessordnung (EGStPO) sowie die Nrn. 191, 192,
192a, 192b und 298 RiStBV zu beachten.

Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages und des Bayerischen Landtags

'In Verfahren gegen Mitglieder des Deutschen Bundestages ist ferner die Anlage 6 der
Geschéaftsordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT) zu beachten, in der die ,Grundsatze in
Immunitatsangelegenheiten und in Fallen der Genehmigung gemaR § 50 Abs. 3 StPO und § 382
Abs. 3 ZPO sowie bei Ermachtigungen gemaf § 90b Abs. 2, § 194 Abs. 4 StGB* (im Folgenden:
Anlage 6 der GO-BT-Grundsatze) sowie der ,Beschluss des Deutschen Bundestages betr.
Aufhebung der Immunitat von Mitgliedern des Bundestages” (im Folgenden: Anlage 6 des
GO-BT-Beschlusses) geregelt sind. ’Die Grundsatze sind in Anlage 1 zu dieser
Bekanntmachung abgedruckt, der Beschluss in Anlage 2 zu dieser Bekanntmachung. *Der
Bundestag bzw. der Ausschuss flr Wahlpriifung, Immunitat und Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages pflegt diese Regelungen in der Regel jeweils zu Beginn einer
Wahlperiode zu Gbernehmen.

*In Verfahren gegen Mitglieder des Bayerischen Landtags ist die Anlage 3 zur Geschéaftsordnung
fur den Bayerischen Landtag (BayLTGeschQO), in der die vereinfachte Handhabung des
Immunititsrechts geregelt ist, zu beachten. *Diese Anlage ist in Anlage 3 zu dieser
Bekanntmachung abgedruckt. ®Der Bayerische Landtag pflegt diese Regelungen in der Regel
jeweils zu Beginn einer Wahlperiode zu Gbernehmen.

Immunitédtsbekanntmachung
Erganzend gelten die Vorschriften dieser Bekanntmachung.

Zulassige MaBnahmen trotz Immunitét

(insbesondere unaufschiebbare MaBnahmen, Verfahrenseinleitungen zum Zwecke der
Einstellung und Verfahren gegen andere Personen)

—Zu Nr. 191 Abs. 3, 4 RiStBV —
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Einstellung im Sinn von Nr. 191 Abs. 3 Buchst. b RiStBV
Einstellung nach §§ 153 ff. StPO

1Einstellung im Sinn von Nr. 191 Abs. 3 Buchst. b RiStBV ist auch die Einstellung eines
Ermittlungsverfahrens nach den §§ 153 ff. StPO. *Nimmt ein Mitglied einer gesetzgebenden
Koérperschaft Stellung, kann dies bei der Entscheidung Uber die Einstellung verwertet werden.

Einstellung ohne Beweiserhebung

Bevor ein Ermittlungsverfahren zum Zwecke der Einstellung ohne Beweiserhebung eingeleitet,
insbesondere vom Allgemeinen Register in das Js-Register umgetragen wird, ist zu prufen, ob
nicht schon die Ablehnung der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens in Betracht kommt

(§ 152 Abs. 2 StPO im AR-Vorgang).

Berichtspflicht
Auf die Berichtspflicht nach Nr. 9.6 wird hingewiesen.
Klageerzwingungsverfahren, Belehrung

Der Anzeigeerstatter ist auch dann nach § 171 Satz 2 bzw. § 172 Abs. 2 Satz 2 StPO zu
belehren, wenn er ein Mitglied einer gesetzgebenden Kérperschaft angezeigt hat.

Privatklagesachen

'GemaRk Nr. 192 Abs. 4 RiStBV hat der Staatsanwalt in Privatklagesachen die Genehmigung der
gesetzgebenden Kdrperschaft nur herbeizufihren, wenn er die Verfolgung tbernehmen will

(8§ 377, 376 StPO, siehe auch Nr. 5.3.2). ’Eine Verweisung auf den Privatklageweg ist daher
auch ohne Genehmigung zulassig.

Unzulassige MaBRnahmen

'Alle nicht in Nr. 191 Abs. 3, 4 RiStBV und unter den Nrn. 4.1 bis 4.3 genannten
strafverfolgenden Mafinahmen tatsachlicher und rechtlicher Art gegen Abgeordnete sind
wahrend der Dauer der Immunitat unzulassig.

Unzulassig ist namentlich
— die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens (Eintragung in das Js-Register),

— die Vernehmung von Zeugen, die Erholung von Auskilnften und die Beiziehung von Akten
zum Zweck der Ermittlung,

— die Vernehmung von Abgeordneten als Beschuldigte oder zu informatorischen Zwecken,
sofern es sich nicht lediglich um den Fall von Nr. 191 Abs. 3 Buchst. ¢ bzw. Nr. 192a Abs. 5
Satz 2 RiStBV handelt,

— die Erholung einer Auskunft aus dem Bundeszentralregister,
— der Antrag, die Fahrerlaubnis vorlaufig zu entziehen (§ 111a StPO),

— die Sicherstellung und Beschlagnahme des Fuhrerscheins; unabhangig davon darf bei
Verkehrsunfallen, an denen ein Abgeordneter beteiligt ist, gemafl Nr. 191 Abs. 3 Buchst. g
RiStBV die Vorlage des Flhrerscheins und Fahrzeugscheins verlangt werden.

Allgemeine Genehmigung zur Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren (sog. vereinfachtes
Verfahren)
— Zu Nr. 192a RiStBV —

Umfang der allgemeinen Genehmigung
Allgemeines

Der Umfang der allgemeinen Genehmigung ergibt sich aus Nr. 192a Abs. 1, 2 RiStBV und den
Beschlissen der gesetzgebenden Kdrperschaften (Anlage 2 und 3 zu dieser Bekanntmachung).
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Durchsuchung und Beschlagnahme

'Nach Auffassung des Deutschen Bundestages gilt die allgemeine Genehmigung (Anlage 2 zu
dieser Bekanntmachung) nicht fur den Vollzug einer angeordneten Durchsuchung und
Beschlagnahme gegen Abgeordnete; dieser bedarf also in Verfahren gegen Mitglieder des
Deutschen Bundestages der Genehmigung im Einzelfall.

*Nach Nr. 1 Buchst. b der Anlage 3 zur BayLTGeschO (Anlage 3 zu dieser Bekanntmachung)
umfasst die allgemeine Genehmigung dagegen auch den Vollzug einer angeordneten
Durchsuchung oder Beschlagnahme. *In den Raumen des Landtags darf eine Durchsuchung
oder Beschlagnahme gemaR Art. 29 Abs. 2 der Verfassung allerdings nur mit Genehmigung des
Prasidenten vorgenommen werden, wobei dies unabhangig davon gilt, ob sich das
Ermittlungsverfahren gegen ein Mitglied des Bayerischen Landtags richtet oder nicht.

Volistreckung von Freiheitsstrafen

'Die allgemeine Genehmigung erstreckt sich namentlich nicht auf die Vollstreckung von
Freiheitsstrafen. “In Verfahren gegen ein Mitglied des Deutschen Bundestages ist ferner
Abschnitt A Nr. 6 Abs. 2, Nr. 7 bis 10 und Nr. 14 der Anlage 6 der GO-BT-Grundsatze (Anlage 1
zu dieser Bekanntmachung) zu beachten.

Erhebung der 6ffentlichen Klage

'st die Erhebung der &ffentlichen Klage beabsichtigt, muss hierzu eine Genehmigung der
gesetzgebenden Kdrperschaft nach Nr. 6 eingeholt werden.

®Hiervon kann nur abgesehen werden, wenn ausnahmsweise auch insoweit eine allgemeine
Genehmigung vorliegt (zum Beispiel gemal Nr. 1 Buchst. c der Anlage 3 zur BayLTGeschO fir
einen Strafbefehlsantrag wegen eines Straflenverkehrsdelikts bei Einverstandnis des
Beschuldigten).

Verfahren / Mitteilung nach Nr. 192a Abs. 3 RiStBV an die Prasidenten der gesetzgebenden
Korperschaften

Mitteilungspflicht und Wartefrist

'Nach Nr. 1 der Anlage 6 des GO-BT-Beschlusses (siehe Anlage 2 zu dieser Bekanntmachung)
darf ein Verfahren frihestens 48 Stunden nach Zugang der Mitteilung beim Prasidenten des
Deutschen Bundestages eingeleitet werden. “Bei der Berechnung der Frist werden Sonntage,
allgemeine Feiertage und Samstage nicht mitgerechnet. *Der Prasident des Deutschen
Bundestages kann im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Ausschusses fur Wahlpriifung,
Immunitat und Geschaftsordnung die Frist angemessen verlangern.

*Nach Nr. 3 der Anlage 3 zur BayLTGeschO (Anlage 3 zu dieser Bekanntmachung) darf ein
Verfahren friihestens 48 Stunden nach Zugang der erforderlichen Mitteilung bei der Prasidentin
oder bei dem Prasidenten des Bayerischen Landtags eingeleitet werden. °Fallt das Ende der
Frist auf einen Samstag, einen Sonntag oder einen Feiertag, so endet die Frist mit Ablauf des
nachsten Werktags. °Auf die Ausnahmeregelung nach Nr. 3 Satz 5 und 6 der Anlage 3 zur
BayLTGeschO wird hingewiesen.

Inhalt der Mitteilung

"In der Mitteilung an die Prasidenten der gesetzgebenden Kdrperschaften ist Giber Nr. 192a

Abs. 3 RiStBV hinaus auch kurz darauf einzugehen, warum die Einstellung des Verfahrens
derzeit nicht in Betracht kommt, falls sich diese Frage aufdréngt. “Die Mitteilung ist so zu fassen,
dass nicht der Eindruck entsteht, das Mitglied der gesetzgebenden Kérperschaft sei schon einer
Straftat tiberfiihrt. *Bei Privatklagedelikten (§ 374 StPO), die die Staatsanwaltschaft verfolgen
will, ist ausdricklich zu erklaren, dass ein 6ffentliches Interesse an der Strafverfolgung nach
gegenwartigem Erkenntnisstand bejaht wird (§ 376 StPO). “Im Ubrigen wird auf die Nrn. 8 und 9
hingewiesen.
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Aktenfiihrung

'Eine Abschrift der Mitteilung an die Prasidentin oder den Prasidenten der gesetzgebenden
Korperschaft ist zur Akte zu nehmen. >Ebenso zur Akte zu nehmen ist der Nachweis (iber den
Zugang der Mitteilung bei der gesetzgebenden Kérperschaft.

Ausweitung des Ermittlungsverfahrens auf neue Taten

Vor Ausweitung des Ermittlungsverfahrens auf neue Taten im prozessualen Sinn ist erneut nach
Nr. 1 der Anlage 6 des GO-BT-Beschlusses (Anlage 2 zu dieser Bekanntmachung) bzw. Nr. 3
der Anlage 3 zur BayLTGeschO (Anlage 3 zu dieser Bekanntmachung) zu verfahren,
insbesondere ist eine erneute Mitteilung an die Prasidentin oder den Prasidenten des Deutschen
Bundestages bzw. des Bayerischen Landtags erforderlich.

Durchsuchung und Beschlagnahme

'Eine Durchsuchung und Beschlagnahme darf friihestens 48 Stunden nach Zugang der
Mitteilung bei der Prasidentin oder dem Prasidenten des Bayerischen Landtags Uber die
beabsichtigte Einleitung eines Ermittlungsverfahrens im Sinne von Nr. 3 der Anlage 3 zur
BayLTGeschO beantragt und angeordnet werden.

2Dementsprechend kann auch die Mitteilung Gber den beabsichtigten Vollzug einer angeordneten
Durchsuchung oder Beschlagnahme im Sinne von Nr. 3 in Verbindung mit Nr. 1 Buchst. b der
Anlage 3 zur BayLTGeschO (siehe Anlage 3 zu dieser Bekanntmachung) nicht mit der Mitteilung
Uber die beabsichtigte Einleitung eines Ermittlungsverfahrens im Sinne von Nr. 3 der Anlage 3
zur BayLTGeschO verbunden werden, sondern muss zeitlich gesondert nach Einleitung des
Ermittlungsverfahrens erfolgen.

*Im Fall von Anschlussdurchsuchungen ist erneut nach Nr. 3 in Verbindung mit Nr. 1 Buchst. b
der Anlage 3 zur BayLTGeschO zu verfahren, insbesondere ist eine erneute Mitteilung an die
Prasidentin oder den Prasidenten des Bayerischen Landtags erforderlich.

Bericht vor Absendung der Mitteilung

Vor Absendung der Mitteilung an die gesetzgebenden Kérperschaften ist zu berichten
(Absichtsbericht). ’Dem Bericht ist ein Entwurf der Mitteilung beizufligen.

Verfahrenshindernis, Ruhen der Verjahrung und Wiedervorlage der Akten

'Erklart die Prasidentin oder der Prasident des Bayerischen Landtags vor Ablauf der 48-Stunden-
Frist, dass die Angelegenheit dem Landtag zur Entscheidung vorgelegt wird, darf das Verfahren
nicht eingeleitet bzw. die beabsichtige MaRnahme nach Nr. 1 Satz 2 Buchst. b und ¢ der

Anlage 3 zur BayLTGeschO nicht durchgefiihrt werden. 2Genehmigt der Landtag die
Verfahrenseinleitung nicht, besteht ein Verfahrenshindernis bis zum Verlust der Mitgliedschaft im
Landtag oder bis zur Aufhebung der Immunitat durch den Landtag. *Bis dahin ruht gemal § 78b
Abs. 1 Nr. 2 StGB die Verjahrung. *Das Ruhen der Verjahrung beginnt gemaf § 78b Abs. 2 StGB
erst mit Ablauf des Tages, an dem die Staatsanwaltschaft oder eine Behdrde oder ein Beamter
des Polizeidienstes von der Tat und der Person des Taters Kenntnis erlangt oder eine
Strafanzeige oder ein Strafantrag gegen den Tater angebracht wird. 5Aufgrund des Ruhens der
Verjahrung ist eine entsprechende Wiedervorlage der Akten, in der Regel fir den Zeitpunkt nach
Ablauf der Legislaturperiode, und nicht ein Weglegen der Akten zu verfiigen.

Erholung der Genehmigung
—Zu Nr. 192 RiStBV —

Formulierung des Antrags auf Genehmigung

'Soweit ein Fall der allgemeinen Genehmigung (vereinfachte Handhabung) nicht vorliegt, ist die
Aufhebung der Immunitat bei der gesetzgebenden Korperschaft zu beantragen. “Der Antrag an
den Prasidenten oder die Prasidentin der gesetzgebenden Kdérperschaft ist wie folgt zu fassen:

-ES wird gebeten, eine Entscheidung (Bezeichnung der gesetzgebenden Kérperschaft) dariber
herbeizufiihren, ob die Genehmigung zur Durchfiihrung der Strafverfolgung erteilt wird.®
*Gegebenenfalls sind die Worter ,zur Durchfiihrung der Strafverfolgung” durch die Bezeichnung
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des sonst in Betracht kommenden Verfahrens oder Verfahrensteils im Sinne von Nr. 192 Abs. 1
RiStBV (zum Beispiel ,Strafvollstreckung®) zu ersetzen.

Inhalt des Schreibens

'Fir den Inhalt des Schreibens ist Nr. 192 Abs. 2 RiStBV zu beachten. °Nr. 5.2.2 gilt
entsprechend. *Im Fall von Nr. 192a Abs. 5 RiStBV muss aus dem Schreiben zu ersehen sein,
dass dem Mitglied der gesetzgebenden Kdrperschaft Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden ist.

Erholung durch die Staatsanwaltschaft

Die Genehmigung wird — auch bei gerichtlich anhangigen Verfahren — durch die
Staatsanwaltschaft auf dem Dienstweg eingeholt, es sei denn, dass diese am Verfahren nicht
beteiligt ist.

Einhaltung des Dienstwegs

Das Schreiben an den Prasidenten oder die Prasidentin der gesetzgebenden Kérperschaft
(Nr. 192 Abs. 3 RiStBV) und ein Begleitschreiben sind auf dem Dienstweg vorzulegen.

Vorfiihrung, Verhaftung und Vollstreckung einer Freiheitsstrafe

'Die Genehmigung zur zwangsweisen Vorfuhrung oder Verhaftung ist in der Genehmigung zur
Durchfuihrung der Strafverfolgung nicht enthalten und muss daher, wenn erforderlich, gesondert
beantragt werden. *Der Antrag kann mit dem Antrag auf Genehmigung der Durchfiihrung der
Strafverfolgung verbunden werden; in dem unter Nr. 6.1 wiedergegebenen Antrag sind dann
nach den Wértern ,,Durchfiihrung der Strafverfolgung® die Wérter ,einschlieBlich der Befugnis zur
Verhaftung“ oder ,zur zwangsweisen Vorfuhrung® einzufigen.

3Dagegen ist der Antrag auf Genehmigung der Vollstreckung einer Freiheitsstrafe grundsatzlich
nicht mit dem Antrag auf Genehmigung der Durchfuhrung der Strafverfolgung zu verbinden,
sondern erst zu stellen, wenn das Strafverfahren rechtskraftig abgeschlossen ist. *Kann ein
Verurteilter nur durch Vorfluhrung oder Verhaftung (§ 457 Abs. 2 StPO) zur Strafvollstreckung
gebracht werden, so ist die Genehmigung hierflr gesondert zu beantragen; der Antrag kann mit
dem Antrag, die Vollstreckung der Freiheitsstrafe zu genehmigen, verbunden werden.

Bestimmung des Umfangs der Genehmigung

'Der Genehmigungsbeschluss gibt in der Regel nicht an, zu welchem Strafverfahren und zu
welchen einzelnen Straftaten die Genehmigung zur Strafverfolgung erteilt wird. *Zur Bestimmung
des Umfangs der Genehmigung sind daher der Antrag der Staatsanwaltschaft auf Erteilung der
Genehmigung und die Verhandlungen des zustandigen Ausschusses heranzuziehen (BGHSt 15,
274). °Die Verhandlungen der gesetzgebenden Kérperschaften werden bei Riickleitung der
Akten mitgeteilt, sofern der Umfang der Genehmigung zweifelhaft sein kann.

Beifliigung zur Akte

'Eine beglaubigte Abschrift des Antrags der Staatsanwaltschaft, mit dem die Genehmigung der
gesetzgebenden Koérperschaft erholt worden ist (Nr. 192 Abs. 3 Satz 2 RiStBV), und die
Mitteilung iiber die erteilte Genehmigung sind zu den Akten zu nehmen. “Das Gleiche gilt, sofern
sie Ubermittelt werden, fur die Ausfertigung des Beschlusses, mit dem die Genehmigung erteilt
worden ist, und fir die beglaubigte Abschrift der Verhandlungen der gesetzgebenden
Kérperschaft.

Verfahrenshindernis, Ruhen der Verjahrung und Wiedervorlage der Akten

1Genehmigt die gesetzgebende Koérperschaft die Einleitung eines Verfahrens nicht, besteht ein
Verfahrenshindernis bis zum Mandatsverlust oder bis zur Aufthebung der Immunitat. ®Bis dahin
ruht gemaf § 78b Abs. 1 Nr. 2 StGB die Verjahrung. *Das Ruhen der Verjahrung beginnt geman
§ 78b Abs. 2 StGB erst mit Ablauf des Tages, an dem die Staatsanwaltschaft oder eine Behdrde
oder ein Beamter des Polizeidienstes von der Tat und der Person des Taters Kenntnis erlangt
oder eine Strafanzeige oder ein Strafantrag gegen den Tater angebracht wird. 4Aufgrund des
Ruhens der Verjahrung ist eine entsprechende Wiedervorlage, in der Regel fiir den Zeitpunkt
nach Ablauf der Legislaturperiode, und nicht ein Weglegen der Akten zu verfiigen.
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7.5.2

Fortsetzung mitgebrachter Verfahren aus der letzten Wahlperiode
—Zu Nr. 191 Abs. 2 RiStBV -

Fortsetzung bei allgemeiner Genehmigung

'Nr. 191 Abs. 2 RiStBV gilt auch, wenn ein Ermittlungsverfahren allgemein genehmigt war (vgl.
Nr. 192a RiStBV). ’Die Fortsetzung solcher Ermittlungsverfahren setzt voraus, dass erneut
entsprechend Nr. 192a RiStBV verfahren wird.

*In Nr. 2 Buchst. d der Anlage 6 des GO-BT-Beschlusses (siehe Anlage 2 zu dieser
Bekanntmachung) ist nunmehr auch festgesetzt, dass die allgemeine Genehmigung des
Deutschen Bundestages nicht die Fortsetzung eines Ermittlungsverfahrens, zu dem der
Bundestag in der vorausgegangenen Wahlperiode die Aussetzung der Ermittlungen geman
Art. 46 Abs. 4 des Grundgesetzes verlangt hat, umfasst.

Priifung der Fortsetzung

'Bevor eine erneute Genehmigung erholt oder erneut entsprechend Nr. 192a RiStBV verfahren
wird, ist zu priifen, ob aufgrund von Anderungen in der tatséchlichen oder rechtlichen Situation
die Einstellung des Verfahrens nunmehr geboten ist. “Namentlich ist zu prufen, ob ein
offentliches bzw. besonderes offentliches Interesse an der Strafverfolgung inzwischen entfallen
ist.

Erholung der Entscheidung

Ist von der vorhergehenden gesetzgebenden Kdrperschaft die Genehmigung nicht erteilt worden,
so ist alsbald nach dem Zusammentritt der neuen gesetzgebenden Kdérperschaft deren
Entscheidung uber die Genehmigung einzuholen.

Wiedervorlage der Akten

Zur Uberpriifung einer spateren Fortsetzung des Verfahrens ist die Wiedervorlage der Akten zu
verfugen.

Sonderregelung fiir Mitglieder des Bayerischen Landtags
Fiir Mitglieder des Bayerischen Landtags gilt:

'Fur die Weiterfihrung eines vor dem Zusammentritt des Landtags eingeleiteten Verfahrens
gegen ein neu gewahltes Mitglied oder eines genehmigten Verfahrens gegen ein
wiedergewahltes Mitglied bedarf es keiner bzw. keiner neuen Genehmigung des Landtags nach
Art. 28 Abs. 1 der Verfassung. ®Das Verfahren ist erst aufzuheben, wenn ein hierauf gerichtetes
Verlangen des Landtags nach Art. 28 Abs. 3 der Verfassung vorliegt.

Gleiches gilt, wenn ein Verfahren gegen ein wiedergewahltes Mitglied zwischen den Tagungen in
zulassiger Weise (vgl. Nr. 2.3.2.2) eingeleitet worden ist.

'Hat bei wiedergewahlten Abgeordneten der frilhere Landtag die Genehmigung nicht erteilt oder
hat dieser daruber nicht mehr entschieden und ist die Einleitung eines Verfahrens zwischen den
Tagungen unzulassig (vgl. Nr. 2.3.2.2) oder unterblieben, ist erneut an den Landtag
heranzutreten. °Nr. 7.2 ist zu beachten.

Unterrichtung des Landtags

'Uber Verfahren, die vor Beginn der Tagung des Landtags in zulassiger Weise eingeleitet
worden sind, ist alsbald nach Beginn der Tagung dem Staatsministerium der Justiz ein Bericht
zur Weiterleitung an den Landtag zu tibersenden. ’Das Staatsministerium der Justiz gibt dem
Landtag Gelegenheit, von seiner Befugnis nach Art. 28 Abs. 3 der Verfassung (sog.
Reklamationsrecht) Gebrauch zu machen. *Der Bericht soll Gegenstand und Stand des
Verfahrens in gedrangter, aus sich heraus verstandlicher Form wiedergeben; eine bereits
eingereichte Anklageschrift und ergangene gerichtliche Entscheidungen sind gegebenenfalls
beizufiigen. *Nr. 7.4 gilt entsprechend.
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7.5.3

8.2

8.3

8.4

8.5

9.2

Reklamationsrecht des Landtags

'Der Landtag hat gemaR Art. 28 Abs. 3 der Verfassung grundsitzlich das Recht zur Reklamation,
das heilt das Recht, die Aufhebung jedes Strafverfahrens und jeder Freiheitsbeschréankung
gegen eines seiner Mitglieder fur die Dauer der Tagung zu verlangen. %Er kann auf diese Weise
den Immunitatsschutz des betreffenden Mitglieds wiederherstellen oder auch erstmals herstellen,
so dass ein Verfahrenshindernis eintritt, das bis zum Verlust der Mitgliedschaft im Landtag oder
bis zu erneuten Aufhebung der Immunitat besteht. *Bis dahin ruht gemaR § 78b Abs. 1 Nr. 2
StGB die Verjahrung. *Das Ruhen der Verjahrung beginnt gemaR § 78b Abs. 2 StGB erst mit
Ablauf des Tages, an dem die Staatsanwaltschaft oder eine Behdrde oder ein Beamter des
Polizeidienstes von der Tat und der Person des Taters Kenntnis erlangt oder eine Strafanzeige
oder ein Strafantrag gegen den Tater angebracht wird. 5Aufgrund des Ruhens der Verjahrung ist
eine entsprechende Wiedervorlage, in der Regel flr den Zeitpunkt nach Ablauf der
Legislaturperiode, und nicht ein Weglegen der Akten zu verflgen. ®Die Reklamation des
Landtags ist zu den Akten zu nehmen.

Aktenfiihrung, Schriftverkehr
Eintragung von Anzeigen in das Allgemeines Register (AR)

1Vorgé’mge, die Anzeigen gegen Mitglieder von gesetzgebenden Kdérperschaften zum
Gegenstand haben, sind im Allgemeinen Register (AR) zu fuhren und als Anzeigen zu
bezeichnen, solange die Immunitat der Untersuchung entgegensteht. “Richtet sich die Anzeige
auch gegen eine andere Person, so ist flr die Anzeige gegen den Abgeordneten zunachst ein
besonderer Vorgang anzulegen, solange es sich nicht um offensichtlich unbegriindete oder
missbrauchliche Anzeigen handelt.

Keine Bezeichnung als ,,Beschuldigter oder ,,Beschuldigte*

In diesen Vorgangen ist der Ausdruck ,Beschuldigter oder ,Beschuldigte” zur Bezeichnung der
Abgeordneten nicht zu verwenden.

Verfahren bei Amtsanzeigen

Besteht Anlass, von Amts wegen einen Vorgang anzulegen, so ist entsprechend zu verfahren.
Zeichnung durch Behordenleiter

Schreiben an Abgeordnete zeichnet der Behdrdenleiter oder sein Vertreter (LOStA-Briefkopf).
Mitteilungen an die Prasidenten der gesetzgebenden Koérperschaften

1Mitteilungen, die unmittelbar an die Prasidenten der gesetzgebenden Kérperschaften gerichtet
werden, sind vom Behdérdenleiter oder seinem Vertreter zu zeichnen und immer in einem
verschlossenen Umschlag zu iibersenden. *Dieser ist mit dem Vermerk ,Persénlich oder
Vertreter im Amt“ zu versehen.

Berichts- und Mitteilungspflichten
Formale Anforderungen

'Berichte und Mitteilungen sind vom Behoérdenleiter oder seinem Vertreter zu zeichnen
(LOStA-Briefkopf) und im Original zu Gbermitteln. “Sie mussen aus sich heraus verstandlich und
inhaltlich vollstandig sein. *Soweit sie an die gesetzgebende Korperschaft gerichtet sind oder zur
Weiterleitung an diese bestimmt sind, diirfen sie keine Namen und personenbezogenen Daten
von anderen Beschuldigten enthalten. *In solchen Berichten und Mitteilungen soll zudem die
Angabe von Informationen, deren Bekanntwerden den Ermittlungserfolg gefahrden kénnte,
soweit wie mdglich vermieden werden.

Unterrichtungspflicht bei vorlaufigen Festnahmen oder Verhaftungen

Das Staatsministerium der Justiz ist auf schnellstem Weg von der vorlaufigen Festnahme oder
Verhaftung eines Mitglieds einer gesetzgebenden Kdrperschaft zu unterrichten (Nr. 2.1 der
Bekanntmachung uber die Berichtspflichten in Strafsachen (BeStra) vom 7. Dezember 2005
(JMBI. 2006 S. 2)).
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9.3

9.4

9.5

9.6

10.
10.1
10.2

Anlagen

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Mitteilungspflicht bei vorlaufiger Entziehung der Fahrerlaubnis

'Wird die vorlaufige Entziehung der Fahrerlaubnis angeordnet, so teilt dies die
Staatsanwaltschaft auf dem Dienstweg dem Prasidenten oder der Prasidentin der
gesetzgebenden Korperschaft mit. *Dies gilt nicht, wenn bereits in der Mitteilung nach Nr. 192a
Abs. 3 RiStBV darauf hingewiesen worden ist, dass ein Antrag auf vorlaufige Entziehung der
Fahrerlaubnis beabsichtigt ist.

Mitteilungspflicht bei Abschluss einer Instanz

AuBer den in § 8 Abs. 1 Satz 1 EGStPO genannten Entscheidungen sind auch die die Instanz
abschlieBenden Entscheidungen mitzuteilen; dabei ist anzugeben, ob und von wem ein
Rechtsmittel eingelegt worden ist.

Weitere Berichts- und Mitteilungspflichten

1Wegen weiterer Berichts- und Mitteilungspflichten wird verwiesen auf Nr. 191 Abs. 5, Nr. 192
Abs. 3, Nr. 192a Abs. 3, Nr. 192b Abs. 5 RiStBV sowie auf Nr. 5.3 und 7.5.2. Ferner ist dem
Staatsministerium der Justiz gemafl JMS vom 17. Januar 1995, Az. 1044 - Il - 88/95, in
samtlichen Straf- und Ermittlungsverfahren gegen Mitglieder des Landtags ab 1. Marz 1995
jeweils vierteljahrlich zu berichten, vgl. Nr. 4 der Anlage 3 zur BayLTGeschO (Anlage 3 zu dieser
Bekanntmachung).

Berichtspflicht bei zweifelhafter Rechts- und Sachlage

Beabsichtigt die Staatsanwaltschaft, ein Ermittlungsverfahren nicht einzuleiten (§ 152 Abs. 2
StPO) oder ein Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO oder nach den §§ 153 ff. StPO ohne
Beweiserhebung einzustellen und erscheint die Rechts- und Sachlage insoweit nicht vollig
zweifelsfrei, so ist vor der abschlielenden Verfligung der Staatsanwaltschaft dem
Staatsministerium der Justiz unter Einhaltung des Dienstwegs zu berichten (Absichtsbericht) und
Gelegenheit zu geben, Bedenken gegen die beabsichtigte Sachbehandlung geltend zu machen.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Diese Bekanntmachung tritt am 1. Februar 2020 in Kraft.

Mit Ablauf des 31. Januar 2020 tritt die Bekanntmachung Gber die Immunitat der Mitglieder der
gesetzgebenden Kdrperschaften vom 20. Oktober 1999 (JMBI. 1999, S. 178), die zuletzt durch
Bekanntmachung vom 28. November 2014 (JMBI. 2015, S. 4) geandert worden ist, auler Kraft.

Grundsatze in Immunitatsangelegenheiten und in Fallen der Genehmigung gemaf § 50 Abs. 3
StPO und § 382 Abs. 3 ZPO sowie bei Ermachtigungen gemal § 90 b Abs. 2, § 194 Abs. 4 StGB
(Anlage 6 der GO-BT-Grundsatze)

Beschluss des Deutschen Bundestages betreffend Aufhebung der Immunitat von Mitgliedern des
Bundestages (Anlage 6 des GO-BT-Beschlusses)

Beschluss des Bayerischen Landtags vom 5. November 2018 zur vereinfachten Handhabung
des Immunitatsrechts (Anlage 3 der BayLTGeschO)

Prof. Dr. Frank Arloth
Ministerialdirektor
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Anlage 1

Fundstelle: BGBI. 1 1980 S. 1261, geandert durch BGBI. 1 2002 S. 3012 (siehe auch Anlage 6
der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1980 [BGBI. | S. 1237], die zuletzt durch Beschluss vom 1. Mérz 2019 [BGBI. |
S. 197] geandert worden ist)

Grundsatze in Immunitiatsangelegenheiten und in Fallen der Genehmigung gemaR § 50
Abs. 3 StPO und § 382 Abs. 3 ZPO sowie bei Erméachtigungen gemaR § 90b Abs. 2,
§ 194 Abs. 4 StGB'

A. Grundsatze in Immunitatsangelegenheiten

1. Antragsberechtigung
Berechtigt zur Stellung eines Antrages auf Aufhebung der Immunitat sind

a) die Staatsanwaltschaften, Gerichte, Ehren- und Berufsgerichte 6ffentlich-rechtlichen
Charakters sowie berufsstandische Einrichtungen, die kraft Gesetzes Standesaufsicht

ausuben,

b) im Privatklageverfahren das Gericht, bevor es nach § 383 StPO das Hauptverfahren

eroffnet,

c) der Glaubiger im Vollstreckungsverfahren, soweit das Gericht nicht auch ohne

dessen Antrag tatig werden kann,

d) der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitat und Geschaftsordnung.

2. Mitteilungen an den Prasidenten des Bundestages und Einreichen der Antrage

a) Hat der Bundestag fiir die Dauer einer Wahlperiode die Durchfiihrung von
Ermittlungsverfahren gegen Mitglieder des Bundestages wegen Straftaten genehmigt,
so ist vor der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens dem Prasidenten des Bundestages
und, soweit nicht Griinde der Wahrheitsfindung entgegenstehen, dem betroffenen

Mitglied des Bundestages Mitteilung zu machen; unterbleibt eine Mitteilung an das

' Die Grundsatze gemal § 107 Abs. 2 werden vom Ausschuss der Wahlpriifung, Immunitat und Geschaftsordnung

jeweils zu Beginn einer Wahlperiode beschlossen.
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Mitglied des Bundestages, so ist der Prasident auch hiervon unter Angabe der Grinde
zu unterrichten. Das Recht des Bundestages, die Aussetzung des Verfahrens zu

verlangen (Artikel 46 Abs. 4 des Grundgesetzes), bleibt unberuhrt.

b) Die Staatsanwaltschaften und Gerichte richten ihre Antrage an den Prasidenten des
Bundestages auf dem Dienstweg Uber den Bundesminister der Justiz, der sie mit der
Bitte vorlegt, eine Entscheidung herbeizufuhren, ob die Genehmigung zur
Strafverfolgung oder Beschrankung der personlichen Freiheit eines Mitgliedes des

Bundestages oder der sonst beabsichtigten MalRnahme erteilt wird.

c) Der Glaubiger (Nummer 1 Buchstabe c) kann seinen Antrag unmittelbar an den

Bundestag richten.

3. Stellung der betroffenen Mitglieder des Bundestages

In Immunitatsangelegenheiten soll das betroffene Mitglied des Bundestages im
Bundestag das Wort zur Sache nicht erhalten; von ihm gestellte Antrége auf Aufhebung
seiner Immunitat bleiben unberucksichtigt. Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und
Geschaftsordnung kann auf Antrag einer Fraktion im Ausschuss dem betroffenen Mitglied

Gelegenheit zur Auferung geben.

4. Entscheidungen in Inmunititsangelegenheiten

Das Immunitatsrecht bezweckt vornehmlich, die Arbeits- und Funktionsfahigkeit des
Bundestages sicherzustellen; der einzelne Abgeordnete hat einen Anspruch auf eine von
sachfremden, willkirlichen Motiven freie Entscheidung. Die Entscheidung Uber die
Aufhebung oder Wiederherstellung der Immunitat trifft der Bundestag in eigener
Verantwortung unter Abwagung der Belange des Parlaments und der anderen hoheitlichen
Gewalten unter Berlcksichtigung der Belange des betroffenen Abgeordneten. In eine
Beweiswurdigung wird nicht eingetreten; die Entscheidung beinhaltet keine Feststellung
von Recht oder Unrecht, Schuld oder Nichtschuld.

5. Beleidigungen politischen Charakters

Beleidigungen politischen Charakters sollen in der Regel nicht zur Aufhebung der

Immunitat fuhren.

Die Staatsanwaltschaft darf zur Vorbereitung einer Entscheidung dartber, ob ein Antrag auf

Entscheidung Uber die Genehmigung zur Durchfuhrung eines Strafverfahrens gestellt
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werden soll, dem Mitglied des Bundestages die Anschuldigung mitteilen und ihm
anheimstellen, hierzu Stellung zu nehmen. Feststellungen der Staatsanwaltschaft Uber die
Personlichkeit des Anzeigeerstatters sowie Uber andere fir die Beurteilung der
Ernsthaftigkeit einer Anzeige wichtige Umstande bedeuten kein ,zur Verantwortung ziehen*

im Sinne des Artikels 46 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Artikel 46 Abs. 1 des Grundgesetzes bestimmt, dass ein Mitglied des Bundestages wegen
einer Abstimmung oder einer AufRerung, die es im Bundestag oder in einem seiner
Ausschisse getan hat, gerichtlich oder dienstlich nicht zur Verantwortung gezogen werden
kann, mit Ausnahme bei verleumderischen Beleidigungen (Indemnitat). Das bedeutet aber,
dass z. B. wegen einfacher Beleidigung, die im Parlament erfolgt ist, nicht strafrechtliche
verfolgt werden kann. Hieraus wird der Grundsatz hergeleitet, dass bei einfachen
Beleidigungen, die aulierhalb des Bundestages vorgekommen sind, auch die Immunitat
nicht aufgehoben werden soll, soweit die Beleidigung politischen Charakters ist und keine
Verleumdung darstellt. Als ,auf3erhalb des Bundestages® gilt auch eine beleidigende
AuRerung, die ein Mitglied des Bundestages als Zeuge vor einem
Untersuchungsausschuss getan hat, da das Mitglied des Bundestages hier jedem anderen

Staatsburger, der als Zeuge vernommen wird, gleichgestellt ist.

6. Festnahme eines Mitgliedes des Bundestages bei Begehung der Tat

Bei Festnahme eines Mitgliedes des Bundestages bei Begehung der Tat oder im Laufe des
folgenden Tages bedarf die Durchfuhrung des Strafverfahrens oder eine Verhaftung, soweit
sie bis spatestens ,im Laufe des folgenden Tages* erfolgt, keiner Genehmigung (Artikel 46

Abs. 2 des Grundgesetzes).

Eine erneute Vorfiihrung oder Verhaftung nach vorheriger Freilassung und Verstreichen
des der Tat folgenden Tages bedarf dann wieder der Genehmigung des Bundestages;
denn hierin liegt eine Beschrankung der personlichen Freiheit (Artikel 46 Abs. 2 des
Grundgesetzes), die in keinem Zusammenhang mit der Festnahme ,auf frischer Tat*
steht.
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7.

Verhaftung eines Mitgliedes des Bundestages

a)

Die fur die Dauer einer Wahlperiode erteilte Genehmigung zur Durchfiihrung von
Ermittlungsverfahren gegen Mitglieder des Bundestages wegen Straftaten sowie die
Genehmigung zur Erhebung der offentlichen Klage wegen einer Straftat umfasst nicht
zugleich auch die Genehmigung zur Verhaftung (Artikel 46 Abs. 2 des

Grundgesetzes) oder zwangsweisen Vorflihrung.

Unter Verhaftung (Artikel 46 Abs. 2 des Grundgesetzes) ist nur die
Untersuchungshaft zu verstehen; die Verhaftung zur Strafvollstreckung bedarf wieder

einer besonderen Genehmigung.

Die Genehmigung zur Verhaftung schlief3t die Genehmigung zur zwangsweisen

Vorfuhrung ein.

Die Genehmigung zur zwangsweisen Vorfuhrung schliefl3t nicht die Genehmigung zur

Verhaftung ein.

Vollstreckung von Freiheitsstrafen oder von Erzwingungshaft (§§ 96, 97 OWiG)

Die Genehmigung zur Erhebung der o6ffentlichen Klage wegen einer Straftat berechtigt

nicht zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe.

Die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer Erzwingungshaft (§§ 96, 97 OWIG)

bedirfen der Genehmigung des Bundestages. Zur Vereinfachung des Geschaftsganges ist

der Ausschuss fir Wahlprifung, Immunitat oder Geschaftsordnung beauftragt, eine

Vorentscheidung Uber die Genehmigung der Vollstreckung zu treffen, bei Freiheitsstrafen

jedoch nur, soweit nicht auf eine héhere Freiheitsstrafe als drei Monate erkannt ist, oder bei
einer Gesamtstrafenbildung (§§ 53 bis 55 StGB, § 460 StPO) keine der erkannten

Einzelstrafen drei Monate Ubersteigt.

Disziplinarverfahren

Die Aufhebung der Immunitat zur Durchfiihrung eines Disziplinarverfahrens gilt nicht zur

Durchfiihrung eines Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaft wegen des gleichen

Sachverhalts. Umgekehrt gilt die Authebung der Immunitat zur Durchfiihrung eines

Strafverfahrens nicht fur die Durchfiihrung eines Disziplinarverfahrens.

Die Vollstreckung von Disziplinarmaflinahmen bedarf keiner erneuten Genehmigung des

Bundestages.
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10.

11.

12.

13.

14.

Ehren- und Berufsgerichtsverfahren

Verfahren vor Ehren- und Berufsgerichten, die offentlich-rechtlichen Charakter haben,

konnen nur nach Aufhebung der Immunitat durchgefihrt werden.

Verfahren bei Verkehrsdelikten

Bei Verkehrsdelikten soll die Genehmigung grundsatzlich erteilt werden. Zur
Vereinfachung des Geschéaftsganges ist der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und
Geschéaftsordnung beauftragt, bei allen Fallen von Verkehrsdelikten eine Vorentscheidung

zu treffen.

Verfahren bei Bagatellsachen

Bei Antragen, die nach Auffassung des Ausschusses fir Wahlprifung, Immunitat und
Geschéftsordnung eine Bagatellsache zum Gegenstand haben, ist der Ausschuss

beauftragt, eine Vorentscheidung (Nummer 13) zu treffen.

Vereinfachtes Verfahren (Vorentscheidungen)

Hat der Ausschuss auf Grund der ihm erteilten Ermachtigung (Nummern 8, 11, 12, B. und
C.) eine Vorentscheidung getroffen, wird diese dem Bundestag durch den Prasidenten
schriftlich mitgeteilt, ohne auf die Tagesordnung gesetzt zu werden. Sie gilt als
Entscheidung des Bundestages, wenn nicht innerhalb von sieben Tagen nach Mitteilung

Widerspruch erhoben wird.

Genehmigungspflicht in besonderen Fillen

Die Genehmigung des Bundestages ist erforderlich:

a) Zur Vollstreckung von Ordnungshaft zur Erzwingung einer Unterlassung oder
Duldung (§ 890 ZPO).

Wird in einem Urteil oder einer einstweiligen Verfligung, gerichtet auf eine Unterlassung
oder Duldung, fir den Fall der Zuwiderhandlung eine Strafe angedroht, so stellt die
Androhung die Festsetzung einer Norm dar. Die Prifung, ob diese Norm, die den
Schuldner zur kunftigen Erfullung der Unterlassungspflicht anhalten soll, verletzt ist,

bedeutet daher ein ,.zur Verantwortung ziehen® im Sinne des Artikels 46 Abs. 2 des
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Grundgesetzes wegen Verletzung ,einer mit Strafe bedrohten Handlung®. Dabei ist es

unerheblich, ob in dem Verfahren Ordnungshaft oder -geld angestrebt wird.

b) Zur Vollstreckung der Haft zur Erzwingung der eidesstattlichen Versicherung des
Schuldners (§ 901 ZPO).

Da lediglich die Vollstreckung des Haftbefehls eine Beschrankung der persénlichen
Freiheit im Sinne des Artikels 46 Abs. 2 des Grundgesetzes ist und daher der
Genehmigung des Deutschen Bundestages bedarf, steht der Ausschuss fur
Wabhlprifung, Immunitat und Geschéaftsordnung auf dem Standpunkt, dass die
Durchfiihrung des Verfahrens zur Erzwingung der eidesstattlichen Versicherung
gegen ein Mitglied des Bundestages als Schuldner und auch die Anordnung der Haft
durch das Gericht zur Erzwingung der Leistung der eidesstattlichen Versicherung
noch kein ,zur Verantwortung ziehen* bedeuten und daher keiner Genehmigung des

Deutschen Bundestages bediirfen.

c) Zur Vollstreckung der Ordnungshaft oder zur zwangsweisen Vorfuhrung wegen
Ausbleibens als Zeuge (§ 51 StPO und § 380 ZPO).

d) Zur Vollstreckung der Ordnungshaft oder der Haft wegen grundloser
Zeugnisverweigerung (§ 70 StPO und § 390 ZPO).

e) Zur Vollstreckung der Zwangshaft zur Erwirkung unvertretbarer Handlungen (§ 888
ZPO).

f) Zur Vollstreckung der Haft oder sonstigen Freiheitsbeschrankung zur Vollziehung des

personlichen Sicherheitsarrestes (§ 933 ZPO).

g) Zur Vollstreckung der Ordnungshaft wegen Ungebihr (§ 178 GVG).

h) Zur zwangsweisen Vorfiuhrung des Schuldners und zur Vollstreckung der Haft im
Insolvenzverfahren (§ 21 Abs. 3 und § 98 Abs. 2 InsO).

i) Zur einstweiligen Unterbringung in einer Heil- oder Pflegeanstalt (§ 126a StPO).

i) Zu freiheitsentziehenden Malregeln der Besserung und Sicherung (§§ 61 ff.
StGB).

k) Zur zwangsweisen Vorfuhrung (§§ 134, 230, 236, 329 und 387 StPO).

I) Zur Verhaftung auf Grund Haftbefehls nach §§ 114, 125, 230, 236 oder 329
StPO).
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15.

16.

17.

SchutzmaBnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz

SchutzmalRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz haben notstandsahnlichen
Charakter. Malnahmen nach den §§ 29 ff. des Infektionsschutzgesetzes bedirfen daher,
gleichgultig, ob sie zum Schutz gegen das Mitglied des Bundestages oder zum Schutz des
Mitgliedes des Bundestages gegen andere notwendig werden, nicht der Aufhebung der
Immunitat.

Die zustandigen Behoérden sind jedoch verpflichtet, den Prasidenten des Deutschen
Bundestages unverziglich tber die gegen ein Mitglied des Bundestages angeordneten
MafRnahmen zu unterrichten. Der Ausschuss flr Wahlprifung, Immunitat und
Geschaftsordnung ist berechtigt, zu priifen oder prifen zu lassen, ob es sich um nach dem
Infektionsschutzgesetz gerechtfertigte Mallnahmen handelt. Halt er sie nicht oder nicht
mehr fur erforderlich, so kann der Ausschuss im Wege der Vorentscheidung die

Aussetzung der angeordneten MalRnahmen verlangen.

Kann der Ausschuss innerhalb von zwei Tagen nach Eingang einer Mitteilung der
zustandigen Behdérde nicht zusammentreten, so hat der Prasident des Bundestages
insoweit die Rechte des Ausschusses fiir Wahlprifung, Immunitat und Geschaftsordnung.

Er hat den Ausschuss unverziiglich Gber seine Entscheidung in Kenntnis zu setzen.

Anhangige Strafverfahren

Bei Ubernahme des Abgeordnetenmandats anhangige Strafverfahren sowie jede
angeordnete Haft, Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder sonstige Beschrankung der

personlichen Freiheit (vgl. Nummer 14) sind von Amts wegen auszusetzen.

Soll ein Verfahren fortgesetzt werden, so ist vorher eine Entscheidung des Bundestages
einzuholen, soweit nicht bereits die Genehmigung zur Durchfiihrung von

Ermittlungsverfahren wegen einer Straftat erteilt ist.

Behandlung von Amnestiefallen

Der Ausschuss fur Wahlprufung, Immunitat und Geschéaftsordnung ist ermachtigt, in allen
Fallen, in denen eine gerichtliche Strafverfolgung gegen ein Mitglied des Bundestages
infolge einer bereits ausgesprochenen Amnestie nicht zur Durchfiihrung kommen wirde,
die gerichtliche Einstellung des Verfahrens auf Grund der Amnestie dadurch zu

ermoglichen, dass er in solchen Fallen erklart, der Bundestag werde gegen die
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Anwendung des Straffreiheitsgesetzes keine Einwendungen erheben. Solche Falle

bedurfen nicht der Vorlage an das Plenum des Bundestages.

B. Ermachtigung zur Strafverfolgung nach § 90b Abs. 2, § 194 Abs. 4 StGB

Die Ermachtigung zur Strafverfolgung nach § 90b Abs. 2 StGB — verfassungsfeindliche
Verunglimpfung des Bundestages — sowie nach § 194 Abs. 4 StGB — Beleidigung des
Bundestages — kann im Wege der Vorentscheidung gemafls Nummer 13 der Grundsatze in
Immunitatsangelegenheiten erteilt werden. Die Staatsanwaltschaften richten ihre Antrage
nach MalRgabe der Richtlinien fur das Strafverfahren und das Bul3geldverfahren an den
Bundesminister der Justiz, der sie mit der Bitte vorlegt, eine Entscheidung herbeizufuhren,
ob die Erméachtigung zur Strafverfolgung nach § 90b Abs. 2 oder § 194 Abs. 4 StGB erteilt

wird.

C. Genehmigung zur Zeugenvernehmung nach § 50 Abs. 3 StPO und § 382 Abs. 3 ZPO

Die Genehmigung zu einer Abweichung von § 50 Abs. 1 StPO und § 382 Abs. 2 ZPO,
wonach die Mitglieder des Bundestages am Sitz der Versammlung zu vernehmen sind,
kann im Wege der Vorentscheidung gemal Nummer 13 der Grundsatze in
Immunitatsangelegenheiten erteilt werden. Die Staatsanwaltschaften und Gerichte richten
ihre Antradge unmittelbar an den Prasidenten des Bundestages. Einer Genehmigung bedarf
es nicht, wenn der Termin zur Vernehmung auflerhalb der Sitzungswochen des

Bundestages liegt.
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Anlage 2

Fundstelle: BGBI 11980 S. 1264, gedndert durch BGBI. 1 1987 S. 2677, BGBI. 1 1988

S. 1009, BGBI. 11998 S. 428 und BGBI. 1 2002 S. 3012 (siehe auch Anlage 6 der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1980 [BGBI. | S. 1237], die zuletzt durch Beschluss vom 1. Marz 2019
[BGBI. I S. 197] gedandert worden ist)

Beschluss des Deutschen Bundestages betreffend Aufhebung der Immunitat von

Mitgliedern des Bundestages

1. Der Deutsche Bundestag genehmigt bis zum Ablauf dieser Wahlperiode die Durchflihrung
von Ermittlungsverfahren gegen Mitglieder des Bundestages wegen Straftaten, es sei
denn, dass es sich um Beleidigungen (§§ 185, 186, 187a Abs. 1, § 188 Abs. 1 StGB)

politischen Charakters handelt.

Vor Einleitung eines Ermittlungsverfahrens ist dem Prasidenten des Deutschen
Bundestages und, soweit nicht Griinde der Wahrheitsfindung entgegenstehen, dem
betroffenen Mitglied des Bundestages Mitteilung zu machen; unterbleibt eine Mitteilung an
das Mitglied des Bundestages, so ist der Prasident auch hiervon unter Angabe der Griinde
zu unterrichten. Das Recht des Deutschen Bundestages, die Aussetzung des Verfahrens
zu verlangen (Artikel 46 Abs. 4 GG), bleibt unberihrt.

Das Ermittlungsverfahren darf im Einzelfall frihestens 48 Stunden nach Zugang der
Mitteilung beim Prasidenten des Deutschen Bundestages eingeleitet werden. Bei der
Berechnung der Frist werden Sonntage, allgemeine Feiertage und Sonnabende nicht
mitgerechnet. Der Prasident des Deutschen Bundestages kann im Einvernehmen mit dem
Vorsitzenden des Ausschusses flr Wahlprifung, Immunitat und Geschéftsordnung die

Frist angemessen verlangern.

2. Diese Genehmigung umfasst nicht

a) die Erhebung der 6ffentlichen Klage wegen einer Straftat und den Antrag auf Erlass

eines Strafbefehls,

b) im Verfahren nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten den Hinweis des
Gerichts, dass Uber die Tat auch aufgrund eines Strafgesetzes entschieden werden
kann (§ 81 Abs. 1 Satz 2 OWiG),
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c) freiheitsentziehende und freiheitsbeschrankende Malihahmen im

Ermittlungsverfahren,

d) die Fortsetzung eines Ermittlungsverfahrens, zu dem der Bundestag in der
vorausgegangenen Wahlperiode die Aussetzung der Ermittlungen gemafR Artikel 46

Abs. 4 des Grundgesetzes verlangt hat.

3. Zur Vereinfachung des Geschaftsganges wird der Ausschuss fur Wahlprifung,
Immunitat und Geschéaftsordnung beauftragt, bei Verkehrsdelikten eine Vorentscheidung

Uber die Genehmigung in den Fallen der Nummer 2 zu treffen.

Dasselbe gilt fur Straftaten, die nach Auffassung des Ausschusses fur Wahlprifung,

Immunitat und Geschéaftsordnung als Bagatellangelegenheiten zu betrachten sind.

Die Ermachtigung zur Strafverfolgung gemal § 90b StGB — verfassungsfeindliche
Verunglimpfung des Deutschen Bundestages — sowie § 194 Abs. 4 StGB — Beleidigung
des Deutschen Bundestages — kann im Wege der Vorentscheidung erteilt werden. Ist zu
Beginn einer Wahlperiode die Fortsetzung eines Strafverfahrens gegen ein Mitglied des
Bundestages zu genehmigen, gegen das der vorhergehende Bundestag die Durchfihrung
dieses Strafverfahrens bereits genehmigt hat, kann im Wege der Vorentscheidung

verfahren werden.

4. Die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer Erzwingungshaft (§§ 96, 97 OWIiG)
bedirfen der Genehmigung des Deutschen Bundestages. Zur Vereinfachung des
Geschaftsganges wird der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und Geschéaftsordnung
beauftragt, eine Vorentscheidung Uber die Genehmigung der Vollstreckung zu treffen, bei
Freiheitsstrafen nur, soweit nicht auf eine hdhere Freiheitsstrafe als drei Monate erkannt ist
oder bei einer Gesamtstrafenbildung (§§ 53 bis 55 StGB, § 460 StPO) keine der erkannten

Einzelstrafen drei Monate Ubersteigt.

5. Ist der Vollzug einer angeordneten Durchsuchung oder Beschlagnahme gegen ein Mitglied
des Bundestages genehmigt, ist der Prasident beauftragt, die Genehmigung mit der
Auflage zu verbinden, dass beim Vollzug der Zwangsmafnahme ein anderes Mitglied des
Bundestages und — falls die Vollstreckung in Rdumen des Bundestages erfolgen soll — ein
zusatzlicher Vertreter des Prasidenten anwesend sind; das Mitglied des Bundestages
benennt der Prasident im Benehmen mit dem Vorsitzenden der Fraktion des Mitgliedes

des Bundestages, gegen das der Vollzug von Zwangsmalinhahmen genehmigt ist.
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6. Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und Geschaftsordnung kann im Wege der
Vorentscheidung das Verlangen des Bundestages auf Aussetzung eines Verfahrens

gemal Artikel 46 Abs. 4 des Grundgesetzes herbeifuhren.

7. Bei Vorentscheidungen werden die Beschllisse des Ausschusses dem Bundestag durch
den Prasidenten schriftlich mitgeteilt, ohne auf die Tagesordnung gesetzt zu werden. Sie
gelten als Entscheidung des Deutschen Bundestages, wenn nicht innerhalb von sieben

Tagen nach Mitteilung schriftlich beim Prasidenten Widerspruch erhoben wird.
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Anlage 3

Fundstelle: GVBI. 2018 S. 825, geandert durch GVBI. 2018 S. 836 (entspricht Anlage 3 der
Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag [BayLTGeschO] in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. August 2009 [GVBI. S. 420], die zuletzt durch Anderung vom
21. Marz 2019 [GVBI. S. 154] gedndert worden ist)

Beschluss des Bayerischen Landtags vom 5. November 2018

zur vereinfachten Handhabung des Immunitatsrechts

1. Der Landtag genehmigt die Durchflihrung von Verfahren gegen seine Mitglieder wegen
Straftaten, wegen Dienstvergehen oder als Dienstvergehen geltender Handlungen und wegen

der Verletzung von Berufs- und Standespflichten.

Diese Genehmigung umfasst auch

a) die vorlaufige Entziehung der Fahrerlaubnis,

b) den Vollzug einer angeordneten Durchsuchung oder Beschlagnahme sowie

c) den Antrag auf Erlass eines Strafbefehls wegen einer Straftat, die der Beschuldigte bei

dem Fihren eines Kraftfahrzeugs oder unter Verletzung der Pflichten eines

Kraftfahrzeugfuhrers begangen hat, wenn der Beschuldigte damit einverstanden ist.

2. Diese Genehmigung umfasst nicht

a) Beleidigungsdelikte mit politischem Charakter,

b) die Erhebung der offentlichen Klage wegen einer Straftat,

¢) den Antrag auf Erlass eines Strafbefehls, soweit er nicht unter Nr. 1 Satz 2 Buchst. c fallt,

d) im Verfahren nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten einen Hinweis des Gerichts,

dass Uber die Tat auch aufgrund eines Strafgesetzes entschieden werden kann,

e) die Vorlage der Anschuldigungsschrift bei dem fir Disziplinarsachen oder der Klageschrift
bei dem fir Dienstordnungssachen zustandigen Gericht, die vorlaufige Dienstenthebung

und die teilweise Einbehaltung der Dienstbezlige oder des Ruhegehalts,
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f) den Antrag auf Einleitung eines ehren- oder berufsgerichtlichen Verfahrens und den Antrag
auf Verhangung eines vorlaufigen Berufs- und Vertretungsverbots, gleichgliltig, ob das

Verbot umfassend ist oder sich auf einzelne berufliche Tatigkeiten beschrankt,

g) andere freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende MalRhahmen.

3. Vor Einleitung eines Verfahrens oder von Malinahmen im Sinne von Nr. 1 Satz 2 Buchst. b
und c ist der Prasidentin oder dem Prasidenten und, soweit nicht Grinde der
Wahrheitsfindung entgegenstehen, dem betroffenen Mitglied des Landtags Mitteilung zu
machen; unterbleibt eine Mitteilung an das Mitglied, so ist die Prasidentin oder der Prasident
auch hiervon unter Angabe der Griinde zu unterrichten. Ein Verfahren darf frihestens
48 Stunden nach Zugang der Mitteilung bei der Prasidentin oder bei dem Prasidenten
eingeleitet werden. Fallt das Ende der Frist auf einen Samstag, einen Sonntag oder einen
Feiertag, so endet die Frist mit Ablauf des nachsten Werktags. Die Prasidentin oder der
Prasident soll die Mitteilung sowohl der oder dem Vorsitzenden als auch der oder dem
stellvertretenden Vorsitzenden des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Integration nach Mdglichkeit so rechtzeitig zuleiten, dass beide innerhalb der Frist Stellung
nehmen kénnen. Die Einleitung darf nicht erfolgen, wenn die Prasidentin oder der Prasident
vor Ablauf der 48-Stunden-Frist erklart, dass die Angelegenheit dem Landtag zur
Entscheidung vorgelegt wird. Entsprechendes gilt fir Malinahmen nach Nr. 1 Satz 2 Buchst. b

und c. Auf MaRnahmen nach Nr. 1 Satz 2 Buchst. c findet Satz 4 keine Anwendung.

4. Die Staatsregierung wird aufgefordert, der Prasidentin oder dem Prasidenten in
vierteljahrlichem Abstand Uber den Stand der Straf- und Ermittlungsverfahren gegen Mitglieder

des Landtags Bericht zu erstatten.

5. Das Recht des Landtags, die Aufhebung des Verfahrens zu verlangen (Art. 28 Abs. 3 der
Verfassung), bleibt unberihrt.

6. Die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder Erzwingungshaft bedarf der Genehmigung des

Landtags.

7. Die Nrn. 1 bis 6 gelten entsprechend auch fir Verfahren, die gegen ein Mitglied des Landtags

bereits vor dem Erwerb der Mitgliedschaft aufgenommen worden sind.
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