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66-F

Richtlinie fiir die Ubernahme von Staatsbiirgschaften
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten
(Burgschaftsrichtlinie fur Unternehmen in Schwierigkeiten — BlirgUiSR)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat

vom 3. Februar 2021, Az. 42-L 6801-1/2

Auf Grund des Art. 6 Buchst. a des Gesetzes (iber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
des Freistaates Bayern (BUG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 66-1-F) veroffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 1 Abs. 312 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98)
geandert worden ist, und des Art. 4 des LfA-Gesetzes (LfAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

20. Juni 2001 (GVBI. S. 332, BayRS 762-5-F), das zuletzt durch § 1 Abs. 327 der Verordnung vom 26. Marz
2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, erlasst das Bayerische Staatsministerium der Finanzen und fir
Heimat im Einvernehmen mit den Bayerischen Staatsministerien fur Wissenschaft und Kunst, fir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie, fir Umwelt und Verbraucherschutz, fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie fur Familie, Arbeit und Soziales:

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen
1. Anwendungsbereich
1.1 Fir die Ubernahme von Staatsbiirgschaften fiir Kredite im Bereich der gewerblichen Wirtschaft

(Art. 1 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
des Freistaates Bayern) zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten gemaR EU-beihilferechtlicher Definition ist diese Richtlinie anzuwenden, sofern
diese Unternehmen nicht im Rahmen der Birgschaftsrichtlinie gewerbliche Wirtschaft (BlurggWR)
unterstitzt werden kénnen.

1.2 'Um auf Basis dieser Richtlinie geférdert werden zu kénnen, muss durch das betroffene
Unternehmen nachgewiesen werden, dass die EU-beihilferechtlichen Voraussetzungen geman
der Mitteilung der Kommission Uber Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31. Juli
2014, S. 1, ber. 2015 C 324 S. 36, zuletzt geadndert durch Art. 1 Nr. 4 E 90/20/COL vom 15. Juli
2020 — ABI. L 359 S. 16) — im Folgenden: Leitlinien zur Rettung und Umstrukturierung genannt —
vorliegen. %lm Rahmen dieser Richtlinie werden ausschlieRlich Rettungsbirgschaften,
Umstrukturierungsbuirgschaften oder voribergehende Umstrukturierungsburgschaften an die
insoweit forderfahigen Unternehmen gewahrt.

2. Rechtsgrundlagen

21 'Die Ubernahme einer Burgschaft erfolgt nach MalRgabe dieser Richtlinie und unter Beachtung
der allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen sowie der Leitlinien zur Rettung und
Umstrukturierung und der von der Europaischen Kommission unter SA.40535 (2015/N), geéndert
durch SA.59319 (2020/N), genehmigten Bundesrahmenregelung fiir staatliche Beihilfen zur
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Rettung und Umstrukturierung kleiner und mittlerer Unternehmen in Schwierigkeiten
(Bundesrahmenregelung Rettung und Umstrukturierung) in der zum Zeitpunkt der
Burgschaftsbewilligung geltenden Fassung. Bei Auslegungsfragen geht die
Bundesrahmenregelung Rettung und Umstrukturierung vor.

Ein Rechtsanspruch auf Ubernahme einer Biirgschaft besteht nicht.

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Staatsbiirgschaften

Eine Staatsbirgschaft darf nur ilbernommen werden, wenn der Kredit mangels der erforderlichen
bankmafigen Sicherheit oder nach den fiir den Kreditgeber verbindlichen Rechtsvorschriften zu
den vorgesehenen Bedingungen sonst nicht gewahrt werden kann.

'Eine Staatsbiirgschaft darf nur Gbernommen werden, wenn die Durchfinanzierung des
Vorhabens gesichert ist und unter den im Zeitpunkt der Biirgschaftsiibernahme voraussehbaren
betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Gegebenheiten bei dem geftérderten
Unternehmen die fristgerechte Verzinsung und Tilgung des verbiirgten Kredits zu erwarten ist.
Die Gesamtfinanzierung des Unternehmens muss gesichert sein.

Zur Finanzierung des geférderten Vorhabens sind, soweit mdglich, in angemessenem Umfang
Eigenmittel einzusetzen.

Fir bereits ausgereichte Kredite kann eine Staatsbirgschaft grundsatzlich nicht Gbernommen
werden.

Verwendungszweck

1Staatsbijrgschaften werden fur Vorhaben gewahrt, deren Durchfiihrung fiir den Freistaat Bayern
von volkswirtschaftlichem, sozialpolitischem, agrarpolitischem oder kulturpolitischem Interesse
ist. 2Vorhaben auferhalb Bayerns kénnen durch Staatsbiirgschaften nur geférdert werden, wenn
ihre Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkraft Bayerns zugutekommen oder wenn sie in
anderer Weise von besonderer Bedeutung fiir Bayern sind.

Im Rahmen dieser Richtlinie kdnnen Staatsbiirgschaften als Rettungsbiirgschaften,
Umstrukturierungsbiirgschaften oder voriibergehende Umstrukturierungsbiirgschaften gewahrt
werden.

Die dauerhafte Unterstiitzung eines Unternehmens ist ausgeschlossen.

Kreditgeber

Staatsbirgschaften konnen nur gegeniiber Kreditinstituten (§ 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber das
Kreditwesen) sowie gegenlber Versicherungsunternehmen tibernommen werden, sofern diese
die Gewahr bieten, dass die Kredite hinreichend Gberwacht werden.

'Der Kreditgeber ist zu verpflichten, bei der Gewahrung, Verwaltung und Abwicklung des
staatsverbiirgten Kredits die gleiche bankiibliche Sorgfalt wie bei den unter eigenem Risiko
gewahrten Krediten anzuwenden. ?Insbesondere hat er sich nach Falligkeit der verburgten
Forderung mit bankiblicher Sorgfalt um die Einziehung zu bemiihen und bestellte Sicherheiten
zu verwerten.

'Der Kreditgeber hat anzuerkennen, dass das Bayerische Staatsministerium der Finanzen und
fur Heimat (Staatsministerium), der Oberste Rechnungshof und die LfA Férderbank Bayern (LfA)
oder eine von ihnen beauftragte Stelle das Recht haben, jederzeit eine Buch- oder
Betriebsprifung vorzunehmen und Auskunft zu verlangen, soweit Priifung und Auskunft den
verbulrgten Kredit betreffen. Bei Bilrgschaften im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur hat der Kreditgeber die vorbezeichneten
Rechte auflerdem dem Bund — vertreten durch das zustandige Bundesministerium — oder, im
Falle einer entsprechenden Beauftragung, der vom Bund beauftragten Stelle und dem
Bundesrechnungshof einzuraumen.

'Die Kreditverwendung ist im Kreditvertrag festzulegen. “Der Kreditvertrag darf, soweit in dieser
Richtlinie nichts anderes vorgesehen ist, nicht anders ausgestaltet sein, als er ohne
Staatsblrgschaft ausgestaltet worden ware.
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'Zinsen und Nebenkosten mit Ausnahme des Birgschaftsentgelts diirfen den Rahmen einer
marktgerechten Effektivverzinsung nicht tbersteigen. 2Wenn die Bestimmungen des
Kreditprogramms, aus dem der Kredit refinanziert wird oder Vereinbarungen flir den Einzelfall
einen niedrigeren Zinssatz vorschreiben, so ist dieser als Hochstzinssatz mallgebend.

Der Kreditgeber hat die beihilferechtlichen Bestimmungen der Europaischen Union, die die
Mitgliedstaaten und insoweit auch den Freistaat Bayern zu bestimmten Verdéffentlichungen
verpflichten, anzuerkennen.

Kreditnehmer

'Kreditnehmer kénnen nur forderungswiirdige Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
(einschlieBlich Angehdrige freier Berufe) sein. ’Die Personlichkeit des Unternehmers (bei
juristischen Personen die Personlichkeit der Mitglieder des geschaftsflihrenden Organs) sowie
die organisatorische und betriebswirtschaftliche Ausgestaltung des Unternehmens miissen
Gewabhr dafilr bieten, dass das zu fordernde Vorhaben ordnungsgemaf durchgefiihrt werden
kann.

'Der Kreditnehmer hat anzuerkennen, dass das Staatsministerium, der Oberste Rechnungshof
und die LfA oder eine von ihnen beauftragte Stelle das Recht haben, jederzeit eine Buch- oder
Betriebspriifung vorzunehmen oder Auskunft Giber die mit der Birgschaft zusammenhangenden
Fragen zu verlangen. Bei Bilrgschaften im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur hat der Kredithehmer die vorbezeichneten Rechte aulerdem
dem Bund — vertreten durch das zustandige Bundesministerium — oder, im Falle einer
entsprechenden Beauftragung, der vom Bund beauftragten Stelle und dem Bundesrechnungshof
einzurdumen.

'Der Kreditnehmer hat die beihilferechtlichen Bestimmungen der Europaischen Union, die die
Mitgliedstaaten und insoweit auch den Freistaat Bayern zu bestimmten Verdéffentlichungen,
Jahresberichten und gegebenenfalls auch weiteren Auskiinften auf Aufforderung verpflichten,
anzuerkennen und gegebenenfalls aktiv an der Erflllung dieser Verpflichtungen mitzuwirken.
2Bez[]glich der Veroffentlichungspflichten wird insbesondere auf § 13 Abs. 3 der
Bundesrahmenregelung Rettung und Umstrukturierung verwiesen.

Absicherung des Kredits

"Worhandene bankmafige Sicherheiten sind nach Mdglichkeit zur zusatzlichen Absicherung
heranzuziehen. *Die Bestellung von Sondersicherheiten jeglicher Art, insbesondere flir den
Risikoanteil des Kreditgebers, ist unzulassig.

'Bei Einzelfirmen und Personengesellschaften soll der personlich haftende Gesellschafter die
Mithaftung fir den verblrgten Kredit ibernehmen. 2Soweit es unter Beriucksichtigung der
gesellschaftsrechtlichen Verhaltnisse geboten erscheint, soll bei Kommanditgesellschaften auch
die Mithaftung der Kommanditisten fiir den verbirgten Kredit verlangt werden.

Bei Kapitalgesellschaften sollen die Personen, die kraft ihrer Stellung als Gesellschafter
wesentlichen Einfluss auf das Unternehmen austiben kénnen, die Mithaftung fiir den verbiirgten
Kredit ganz oder teilweise Ubernehmen.

Ehegatten oder eingetragene Lebenspartner der in Nrn. 7.2 und 7.3 genannten Personen sollen
die Mithaftung flr den verbirgten Kredit ganz oder teilweise Gbernehmen, soweit sie zusammen
mit diesen Personen ein gemeinsames Interesse an der Kreditgewahrung haben oder ihnen aus
der Verwendung der Darlehensvaluta eigene, unmittelbare und ins Gewicht fallende geldwerte
Vorteile erwachsen.

Ausgestaltung von Staatsbiirgschaften

1Staatsbi]rgschaften sind grundsatzlich Ausfallblirgschaften, die auf einen bestimmten
Vomhundertsatz des Ausfalls beschrankt sind. ?Die Biirgschaftsquote wird im Einzelfall
festgesetzt. *Der Ausfall tritt ein, wenn die Zahlungsunfahigkeit des Kreditnehmers durch
Zahlungseinstellung, Eréffnung des Insolvenzverfahrens, durch Abgabe einer
Vermogensauskunft nach § 802c Zivilprozessordnung oder auf sonstige Weise erwiesen ist und
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nennenswerte Eingange aus der Verwertung von Sicherheiten oder sonstigem Vermdgen des
Kreditnehmers nicht mehr zu erwarten sind. ‘Die Feststellung des Ausfalles erfolgt in der Regel
binnen acht Monaten nach Eingang des vollstandig ausgefiillten Schadensberichtsvordruckes bei
der LfA. °Sowohl die LfA als auch der Kreditgeber streben an, einen Zeitraum von 18 Monaten
seit der Klindigung des verbiirgten Kredits bis zur Schadenserstattung nicht zu Uberschreiten.
®Die LfA ist berechtigt, zur Vermeidung eines weiteren Zinsanfalls Abschlagszahlungen zu
leisten.

'Die Gewahrung einer Staatsbirgschaft kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden,
die sich auch auf die Gewinnausschittungs- und Entnahmepolitik des begtinstigten
Unternehmens erstrecken kénnen. 2In der Blrgschaftserklarung kann sich der Freistaat Bayern
als Bilrge auch das Recht vorbehalten, dass die Bilirgschaftsverpflichtung nach MalRgabe der im
Kreditvertrag festgelegten Zins- und Tilgungsleistungen erfiillt wird.

'Die Birgschaft umfasst die Kreditforderung, die Zinsen mit Ausnahme von Strafzinsen sowie die
Kosten der Kiindigung und Rechtsverfolgung nach ndherer MaRgabe der Biirgschaftserklarung.
2Zinszuschlélge, die der Kreditnehmer infolge Zahlungsverzugs zu entrichten hat, sind nur
insoweit verblrgt, als sie zusammen mit den Zinsen nicht mehr als flinf Prozentpunkte tiber dem
jeweiligen Basiszinssatz der Deutschen Bundesbank gemaf § 247 BGB betragen und auf
Kapitalbetrage entfallen, die der Kreditgeber zum Zweck der Riickflihrung eines 6ffentlichen oder
offentlich geférderten Refinanzierungskredits bestimmungsgemaf vorgelegt hat.

Teil 2
Beihilferechtliche Voraussetzungen fiir die Vergabe von Staatsbiirgschaften

Grundsatze

'Diese Richtlinie ist eine Beihilferegelung auf deren Basis Rettungsbuirgschaften,
Umstrukturierungsbuiirgschaften und voriibergehende Umstrukturierungsbirgschaften fir
nichtfinanzielle kleine und mittlere Unternehmen in Schwierigkeiten gemaf EU-beihilferechtlicher
Definition ohne vorherige Anmeldung bei der Europaischen Kommission gewahrt werden
kénnen. “Dies gilt nicht, wenn der Hochstbetrag von zehn Mio. Euro einschlief3lich der Beihilfen
aus anderen Quellen oder anderen Regelungen uberschritten wird.

'Insbesondere wird zur Definition des ,Unternehmens in Schwierigkeiten® auf § 2 der
Bundesrahmenregelung Rettung und Umstrukturierung und fiir die Bestimmung eines ,kleinen
und mittleren Unternehmens* auf § 1 Abs. 3 der Bundesrahmenregelung Rettung und
Umstrukturierung verwiesen. 2Vorgaben und Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Rettungsbeihilfen, Umstrukturierungsbeihilfen und voriibergehenden Umstrukturierungshilfen
ergeben sich insbesondere aus den §§ 4 bis 12 der Bundesrahmenregelung Rettung und
Umstrukturierung.

'Diese Richtlinie gilt auch fir Rettungs- und Umstrukturierungsbirgschaften an nichtfinanzielle
grofRe Unternehmen oder dann, wenn der in Nr. 9.1 genannte Hochstbetrag tberschritten wird.
%In diesen Fallen ist im Einzelfall eine Anmeldung bei der Europaischen Kommission erforderlich.
*Fir diese anmeldungspflichtigen Einzelfalle findet die Bundesrahmenregelung Rettung und
Umstrukturierung keine Anwendung. “Die Beihilfe wird erst nach Genehmigung durch die
Europaische Kommission rechtswirksam. ®In diesen Fallen behalten sich die am
Blrgschaftsverfahren Beteiligten eine vorherige Abstimmung mit den zustandigen
Bundesressorts und gegebenenfalls auch den zustandigen Dienststellen der Europaischen
Kommission vor. °Deutet sich im Rahmen dieser Gesprache an, dass eine Anmeldung keine
Aussicht auf Erfolg hat, wird ein solches Verfahren nicht in Gang gesetzt. "Die Europaische
Kommission beurteilt den Sachverhalt nach den Leitlinien zur Rettung und Umstrukturierung.

Berichtspflichten

'Wird diese Richtlinie auf kleine und mittlere Unternehmen angewendet, wird der Freistaat
Bayern dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie Jahresberichte Giber die Anwendung
dieser Richtlinie vorlegen, die an die Europaische Kommission weitergeleitet werden. Diese
Jahresberichte werden auf der Website der Europaischen Kommission veroffentlicht. *Weiterhin
verlangt die Europaische Kommission bei der Gewahrung von Rettungsbeihilfen,
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Umstrukturierungsbeihilfen oder voriibergehenden Umstrukturierungsbeihilfen ab 500 000 Euro
ab dem 1. Juli 2016 auf einer nationalen oder regionalen Beihilfe-Website die Veroffentlichung
detaillierter Angaben zur Art der gewahrten Beihilfe und zum Beihilfeempfanger, die sich
insbesondere aus § 13 Abs. 3 Bundesrahmenregelung Rettung und Umstrukturierung oder in
Einzelfallen gegebenenfalls aus einer Genehmigungsentscheidung der Europaischen
Kommission ergeben.

Teil 3
Verfahren, Biirgschaftsentgelt, Ausfallerstattung bei Staatsbiirgschaften

Antragsstellung

'Der Antrag auf Ubernahme einer Staatsbiirgschaft ist vom Kreditnehmer beim Kreditgeber zu
stellen, der den Antrag mit Unterlagen und seine Bereitschaftserklarung zur Gewahrung des
Kredits an die LfA weiterleitet. *Die Bereitschaftserklarung des Kreditgebers muss eine kurze
Beurteilung des Falls, eine Stellungnahme zur Héhe der Eigenhaftung des Kreditgebers und
genaue Angaben Uber die einzelnen Kreditbedingungen enthalten.

Die Angaben im Antrag sowie in den dazu eingereichten ergdnzenden Unterlagen sind
subventionserheblich im Sinne des § 264 Abs. 8 des Strafgesetzbuches in Verbindung mit § 1
Abs. 2 und § 2 Abs. 1 des Subventionsgesetzes und Art. 1 des Bayerischen
Strafrechtsausfiihrungsgesetzes.

Bearbeitung der Biirgschaftsantrage

'Die LfA bearbeitet und prift die Blrgschaftsantrage. ?Sje holt vom fachlich zustandigen
Staatsministerium eine AuBerung dariiber ein, ob die Ubernahme der Biirgschaft fiir den Kredit
von volkswirtschaftlichem, sozialpolitischem, agrarpolitischem oder kulturpolitischem Interesse
ist. °Die fachliche AuRerung kann sich auch auf betriebswirtschaftliche und bankméRige Fragen
erstrecken.

Entscheidung iiber Biirgschaftsantrage

'Das Staatsministerium entscheidet tber Antrage auf Ubernahme von Staatsbiirgschaften.
2Staatsbi]rgschaften von mehr als 250 000 Euro einschlieBlich bereits ibernommener
Staatsbiirgschaften bedurfen der vorherigen Zustimmung des Interministeriellen
Blrgschaftsausschusses. 3Staatsbi]rgschaften von mehr als fiinf Mio. Euro im Einzelfall bedirfen
der Zustimmung der Staatsregierung.

Abschluss des Biirgschaftsvertrags
Die LfA schliel3t mit dem Kreditgeber namens und im Auftrag des Freistaates Bayern einen
Birgschaftsvertrag.

Mitteilung zur statistischen Erfassung

'Die LfA macht dem Staatsministerium von der Ubernahme der Staatsbilirgschaft unter Angabe
des Ausstellungsdatums, des Kreditgebers und des Kreditnehmers, der Hohe des Kredits und
der Birgschaft sowie der Laufzeit Mitteilung. 2AuRerdem erhebt die LfA fur die zustandigen
bayerischen Stellen die Daten, die zur Erfiillung deren Meldepflichten notwendig sind.

Uberwachung von Staatsbiirgschaften
Die LfA Uberwacht im Auftrag des Staatsministeriums die nach dieser und friiheren Richtlinien
Ubernommenen Staatsbirgschaften.

Anderung des Biirgschaftsvertrags

1Antrége auf Abanderung des Blirgschaftsvertrags oder Antrage auf Zustimmung des Freistaates
Bayern als Blrgen, die auf Grund vertraglicher oder gesetzlicher Bestimmungen notwendig sind,

sind vom Kreditgeber bei der LfA einzureichen. ’Sie legt die Antrage dem Staatsministerium vor.

*Dieses kann die LfA in noch zu bestimmendem Umfang zur Entscheidung erméachtigen.
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18. Bilirgschaftsentgelt und Bearbeitungsgebiihr

18.1 'Die LfA erhebt ein Bulrgschaftsentgelt, das in seiner Hohe den Vorgaben der Europaischen
Kommission gemaR der Leitlinien zur Rettung und Umstrukturierung und der
Bundesrahmenregelung Rettung und Umstrukturierung entspricht. ’Es betragt mindestens drei
Prozent des Burgschaftsbetrags zuziiglich etwa anfallender Umsatzsteuer.

18.2 'Fur die Bearbeitung des Antrags auf Ubernahme einer Staatsbiirgschaft ist ein einmaliges
Antragsentgelt in Hohe von nullkommafiinf Prozent des Biirgschaftsbetrages zu zahlen. Das
Antragsentgelt betragt mindestens 250 Euro und héchstens 25 000 Euro. *Die Verpflichtung zur
Zahlung des Antragsentgelts entsteht mit der Antragsstellung.

19. Erstattung von Ausfillen

Will der Kreditgeber den Freistaat Bayern als Blirgen wegen eines entstandenen Ausfalls in
Anspruch nehmen, so meldet er seinen Ausfall getrennt nach Hauptsache, Zinsen und Kosten
bei der LfA an.

20. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2021 in Kraft; sie tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2025 auf3er Kraft.

Harald Hibner
Ministerialdirektor
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