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Richtlinie zur Ruckforderung von Zuwendungen bei schweren VergabeverstofRen

(Ruckforderungsrichtlinie — RZVR)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fiir Heimat

vom 25. Februar 2021, Az. 11-H 1007-1/8

Auf Grund des Art. 5 Abs. 2 der Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) in der in der Bayerischen
Rechtssammlung (BayRS 630-1-F) veroffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch § 5 des Gesetzes
vom 19. Marz 2020 (GVBI. S. 153) geandert worden ist, erlasst das Bayerische Staatsministerium der
Finanzen und fir Heimat nach Anhérung des Bayerischen Obersten Rechnungshofs:

1.

2.2

Beachtung der Vergabevorschriften als Auflage

Mit jeweils Nr. 3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen
Forderung (ANBest-1), der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-P) und der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektforderung an kommunale Korperschaften (ANBest-K) wird den Zuwendungsempfangern
zur Auflage gemacht, bei der Vergabe von Auftragen zur Erfillung des Zuwendungszwecks
bestimmte Vergabevorschriften zu beachten. 2VerstoRt der Zuwendungsempfanger gegen die
Vergabeauflagen, so kann die Bewilligungsbehdrde gemaf Art. 49 Abs. 2a Satz 1 Nr. 2 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes den Zuwendungsbescheid ganz oder teilweise
widerrufen und die Zuwendung insoweit zurtickfordern.

Verfahren bei VergabeverstoRen

'Bei allen VergabeversttRen sind die feststellbaren vermeidbaren Mehrausgaben wegen
Nichtbeachtung oder fehlerhafter Anwendung der Vergabegrundsatze (zum Beispiel wegen
unvollstandiger Leistungsbeschreibung im Sinne des § 7 der Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen Teil A (VOB/A) Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von Bauleistungen,
durch unzutreffende Mengenansatze oder in sonstiger Weise) durch Widerruf des
Zuwendungsbescheids in entsprechender Hohe aus der Férderung herauszunehmen. 2Insoweit
handelt es sich um die férderrechtlich gebotene Ausscheidung nicht notwendiger und damit nicht
zuwendungsfahiger Ausgaben (unwirtschaftliches Verhalten des Zuwendungsempfangers).

Liegt ein schwerer Vergabeverstol} vor, ist grundsatzlich ein Widerruf des
Zuwendungsbescheids und die Neufestsetzung (Kiirzung) der Zuwendung vorzunehmen. 2Dabei
ist davon auszugehen, dass im Rahmen der vorzunehmenden Interessenabwagung das
offentliche Interesse an einer Riickforderung liberwiegt. 3Im Interesse eines mdoglichst
einheitlichen Verwaltungsvollzugs und zur gebotenen Gleichbehandlung der
Zuwendungsempfanger sind bei schweren Vergabeverstden (vergleiche Nr. 3) im Regelfall
forderrechtliche Konsequenzen dergestalt zu ziehen, dass die Ausgaben fiir die jeweilige
Auftragseinheit (zum Beispiel Teillos oder Fachlos), bei der der Verstol3 ermittelt wurde, von der
Forderung ausgeschlossen werden. *Wirde der Ausschluss der jeweiligen Auftragseinheit, etwa
weil VOB-widrig nicht in Teillosen oder nur in grof3en Teillosen vergeben wurde, zu einem
volligen oder sehr weitgehenden Forderausschluss fiir die Gesamtmalnahme und damit zu einer
erheblichen Harte fir den Zuwendungsempfanger fiihren, kann der Kiirzungsbetrag auf 20 bis
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2.3
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25 % der Gesamtzuwendung beschrankt werden. SEs handelt sich hierbei um einen Rahmen, der
bei Vorliegen besonderer Griinde sowohl liber- als auch unterschritten werden kann.

Soweit kein schwerer Vergabeverstol} vorliegt, sind keine Uber die in Nr. 2.1 beschriebenen
hinausgehenden férderrechtlichen Konsequenzen zu ziehen.

Bei VerstoRen innerhalb von mit EU-Mitteln finanzierten oder kofinanzierten Malinahmen im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung (zum Beispiel ELER, ESF, EFRE, EMFF) sind
abweichend davon die von der EU-Kommission festgelegten Leitlinien fiir die Festsetzung von
Finanzkorrekturen, die bei VerstoRen gegen die Vorschriften fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
auf von der EU im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung finanzierte Ausgaben anzuwenden
sind, ab der Forderperiode 2014 bis 2020 zu beachten.

Schwere VergabeverstoRe
1Schwere Vergabeverstole liegen insbesondere vor

a) bei Direktauftragen, Freihdndigen Vergaben oder Verhandlungsvergaben ohne die daflr
notwendigen vergaberechtlichen Voraussetzungen,

b) bei einer ungerechtfertigten Einschrankung des Wettbewerbs (zum Beispiel lokale
Begrenzung des Bieterkreises) sowie vorsatzliches oder fahrlassiges Unterlassen einer
vergaberechtlich erforderlichen europaweiten Bekanntmachung,

c) bei Ubergehen oder Ausscheiden des wirtschaftlichsten Angebots durch grob
vergaberechtswidrige Wertung,

d) bei vorsatzlichen VerstdRen gegen Grundsatze nach § 2 Abs. 1 und 2 VOB/A, § 2 Abs. 1
und 2 der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) oder § 97 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),

e) bei Vergabe an einen Generallibernehmer, sofern dies nicht zugelassen ist, oder

f) bei fehlender oder fehlerhafter Dokumentation mit der Folge, dass die ordnungsgemaliie
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens nicht nachgewiesen werden kann.

2Bei Vorliegen dieser Tatbestande ist im Regelfall und soweit nicht die Umsténde des Einzelfalls
eine mildere Beurteilung erfordern (alle Umstande und Gesichtspunkte, auch etwaige
Entlastungsmomente, sind in die Beurteilung einzubeziehen), forderrechtlich nach MaRgabe der
Nr. 2 zu verfahren.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

'Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 1. Marz 2021 in Kraft. 2Mit Ablauf des

28. Februar 2021 tritt die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen
Uber die Richtlinien zur Rickforderung von Zuwendungen bei schweren VergabeverstéRen vom
23. November 2006 (FMBI. S. 228, StAnz. Nr. 49) aulder Kraft. 3Abweichend von den Satzen 1
und 2 sind fir alle bereits bekanntgemachten oder in anderer Art begonnen Vergabeverfahren
die Richtlinien zur Rickforderung von Zuwendungen bei schweren VergabeverstéRen in der am
28. Februar 2021 geltenden Fassung anzuwenden.

Harald Hibner
Ministerialdirektor
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