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BayMBI. 2022 Nr. 513 15. September 2022

Richtlinie tiber die Gewahrung finanzieller Unterstiitzungen an
Entlastungskrankenhauser

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege

vom 14. September 2022, Az. 21h-K9000-2022/274-15

'Der Freistaat Bayern gewahrt nach MaRgabe dieser Richtlinie und der allgemeinen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen (insbesondere Art. 53 der Bayerischen Haushaltsordnung — BayHO) und der dazu
erlassenen Verwaltungsvorschriften einen finanziellen Ausgleich an Krankenhauser, um wirtschaftliche
Nachteile abzumildern, die dadurch entstehen, dass auf katastrophenschutzrechtliche Anordnung weitere
Versorgungskapazitaten zur Starkung der Krankenhausversorgung und pflegerischen Versorgung auf die
Corona-Pandemie ausgerichtet werden. 2Die Gewahrung erfolgt als Billigkeitsleistung ohne Rechtsanspruch
im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

1.2

Teil 1
Inhalt

Zweck der Leistung

'Angesichts der hohen Belastung der Krankenhauser durch die COVID-19-Pandemie wurde am
10. November 2021 der Katastrophenfall in Bayern festgestellt. 2Uber die Allgemeinverfiigung zur
Bewaltigung erheblicher Patientenzahlen in Krankenhdusern vom 11. November 2021,

Az. D4-2257-3-49 und G24-K9000-2020/134-252 (BayMBI. Nr. 791), die zuletzt durch
Allgemeinverfiigung vom 16. Dezember 2021, Az. D4-2257-3-49 und G24-K9000-2020/134-264
(BayMBI. Nr. 903) geandert worden ist (im Folgenden: AV), wurde den
Katastrophenschutzstrukturen unter anderem die Befugnis eingeraumt, zur Gewahrleistung der
Notfallversorgung Anordnungen uber die Freihaltung von Versorgungskapazitaten zur
Ubernahme von Patientinnen und Patienten nach Nr. 3.4.3.2 AV und den voriibergehenden
Einsatz von Personal nach Nr. 3.4.2.2 Satz 3 AV zu treffen. *Durch diese Anordnungen kénnen
die betroffenen Einrichtungen ihre Betten nicht wie geplant belegen. *Damit sind finanzielle
Nachteile fir die Einrichtungen verbunden, die nicht vollstandig durch entsprechende finanzielle
Unterstiitzung von Seiten des Bundes ausgeglichen werden.

Der Ministerrat hat deshalb in seiner Sitzung am 7. Dezember 2021 beschlossen, den
Einrichtungen diese finanziellen Nachteile teilweise auszugleichen sowie den Einsatz des
hierdurch betroffenen Personals bei der Patienteniibernahme und deren Téatigkeit in anderen
Einrichtungen anzuerkennen als auch das Personal insgesamt im Hinblick auf die aktuelle
Corona-Pandemie besonders zu wirdigen.

Gegenstand der Leistung

'Die betroffenen Einrichtungen erhalten einen Ausgleich fiir die besonderen mit der tatséchlichen
Ubernahme von Patienten nach Nr. 3.4.2.1 Satz 2 AV verbundenen Belastungen, der an die
Pflegekrafte weiterzureichen ist (im Folgenden: Patienteniibernahmepauschale). ?Die
Patientenibernahmepauschale wird zusatzlich zur Freihaltepauschale nach Nr. 4 der Richtlinie
Uber die Gewahrung finanzieller Unterstiitzung an Krankenhauser zur Gewahrleistung der
Notfallversorgung vom 17. Juni 2022, Az. 21h-K9000-2021/751-55 (BayMBI. Nr. 399)

(im Folgenden: Freihaltepauschale-Richtlinie) gewahrt. *Die Gewahrung der
Patienteniibernahmepauschale erfolgt unabhangig von Leistungen nach der Richtlinie iber die
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2.2

2.3

4.2

43

4.4

Gewahrung eines Intensivpflegebonus (BaylPB) vom 13. Juni 2022, Az. 21w-K9000-2021/769-5
(BayMBI. Nr. 360) und unabhangig von Leistungen nach der Richtlinie iber die Gewahrung einer
Sonderzahlung zur Abmilderung wirtschaftlicher Nachteile der Krankenhauser sowie zur
besonderen Anerkennung der personlichen Leistungen der Beschaftigten im Rahmen der
akutstationaren Behandlung von COVID-19-Erkrankten in Krankenhausern vom 11. Februar
2022, Az. 21w-K9000-2021/750-17 (BayMBI. Nr. 98).

'Fir den voriibergehenden Einsatz von Pflegepersonal nach Nr. 3.4.2.2 Satz 3 AV in anderen
Einrichtungen erhalten die betroffenen abgebenden Einrichtungen nach dieser Richtlinie einen
pauschalen Ausgleich bezogen auf den von der Personalgestellung betroffenen Bettenanteil;
daruber hinaus erhalten die betroffenen Einrichtungen einen zusatzlichen Ausgleich fiir die
abgestellten Pflegekrafte, der an diese fiir die Abordnung weiterzureichen ist (im Folgenden
insgesamt: Personaliiberlassungspauschale). 2Nr. 2.1 Satz 3 gilt entsprechend.

Zudem koénnen die betroffenen Einrichtungen nach dieser Richtlinie in dem unter Nr. 5.3
bestimmten Umfang Ausgleich fir Erlésriickgange aus entgangenen
Wabhlleistungsvereinbarungen verlangen (im Folgenden: Wahlleistungsausgleich).

Antragsteller (Begiinstigte)

'Beglinstigte der Leistungen nach Nr. 2 sind Krankenh&user im Freistaat Bayern mit mindestens
einem befristeten Versorgungsauftrag nach § 108 SGB V, die aufgrund ihres spezifischen
Versorgungsauftrags nicht ohne Weiteres in die regulare Notfallversorgung eingebunden werden
kdénnen (wie insbesondere Fachkrankenhauser), die aber der Anordnung nach Nr. 3.4.3.2 AV in
Verbindung mit Nr. 3.4.2.1 Satz 2 AV oder Nr. 3.4.2.2 Satz 3 AV oder Nr. 3.4.4 AV unterliegen.
2Krankenh&user, die in die regulare Notfallversorgung eingebunden sind, erhalten keine
Leistungen nach dieser Richtlinie. 3Privatkrankenanstalten (Privatkliniken) mit Konzession nach
§ 30 der Gewerbeordnung ohne mindestens befristeten Versorgungsauftrag nach § 108 SGB V
sowie Einrichtungen der Vorsorge und Rehabilitation erhalten gleichfalls keine Leistungen nach
dieser Richtlinie.

Voraussetzung und Zeitraum der Leistung

'In Anspruch genommen werden kann die Patienteniibernahmepauschale von nach Nr. 3
begunstigten Krankenhdusern, die einer Anordnung zur Freihaltung von Versorgungskapazitaten
nach Nr. 3.4.3.2 AV unterliegen und tatsachlich Patienten aus besonders belasteten
Krankenh&user nach Nr. 3.4.2.1 Satz 2 AV Gbernommen haben. 2Die Leistung kann fiir den
Zeitraum vom 12. November 2021 bis 30. April 2022 in Anspruch genommen werden.
3Voraussetzung der Leistung ist zudem die schriftliche Bestatigung des zustandigen Arztlichen
Leiters Krankenhauskoordinierung oder der jeweils zustandigen Regierung, dass die Einrichtung
den Anordnungen ordnungsgemaf nachgekommen ist.

"In Anspruch genommen werden kann die Personaliiberlassungspauschale von nach Nr. 3
begiinstigten Krankenhausern, die auf Anordnung nach Nr. 3.4.2.2 Satz 3 AV eigenes Personal
an eine andere Einrichtung abstellen. ?Die Personaliiberlassungspauschale kann fiir den
Zeitraum vom 12. November 2021 bis 30. April 2022 in Anspruch genommen werden.
3Voraussetzung der Leistung ist zudem, dass das Personal tatsachlich in den in Satz 1
genannten Einrichtungen tatig geworden ist. *Hierzu ist eine schriftliche Stellungnahme der
aufnehmenden Einrichtung dariiber vorzulegen, an welchen Tagen das abgestellte Personal in
welchem Zeitumfang tatsachlich im Einsatz war.

Die antragsberechtigte Einrichtung hat sich zu verpflichten,

— den nach dieser Richtlinie vorgesehenen Anteil fir das von den Anordnungen betroffene und
tatig gewordene Personal jeweils an diese Personen weiterzuleiten, sowie

— die verbleibenden Mittel, soweit sie nicht zur Finanzierung der in Nr. 1.1 genannten
finanziellen Nachteile erforderlich sind, an den Freistaat zurlickzubezahlen.

Wabhlleistungsausgleich kann nur fir die Zeiten in Anspruch genommen werden, in denen die
Voraussetzungen fiir den Bezug von Patienteniibernahme- oder Personalliberlassungspauschale
vorgelegen haben.
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5.2

5.3

Hohe der Leistung

'Fur die tatsachliche Ubernahme von Patienten erhalt die Begiinstigte im Rahmen der
Patientenibernahmepauschale — zusatzlich zu etwaigen Leistungen nach der
Freihaltepauschale-Richtlinie — einen monatlichen Betrag von 420 Euro je
Pflegekraftvollzeitdquivalent fir den Anteil von den insgesamt beschéftigten Pflegekraften
umgerechnet in Vollkraften, der dem Anteil der fiir die tatséchliche Ubernahme von Patienten
herangezogenen Betten von den insgesamt zugelassenen Betten entspricht. Ergibt sich bei
dieser Berechnung ein Bruchteil, so ist auf ganze Pflegekraftvollzeitdquivalente aufzurunden.
3Die Leistung wird anteilig fir jeden Tag gewahrt, fir den eine Anordnung nach Nr. 3.4.3.2 AV
getroffen wurde und die Beglinstigte tatsachlich Patienten aufgenommen hat. *Der Betrag ist an
die dort tatigen beschaftigten Pflegekrafte bis spatestens zum 28. Februar 2023 weiterzuleiten.

'Die Hohe der Personaliiberlassungspauschale betragt 300 Euro pro Tag pauschal fir die
Anzahl von Betten bezogen auf die Gesamtbettenanzahl, die dem Anteil der Uberlassenen
Pflegekraft-Vollzeitaquivalente an der Gesamtzahl der Pflegekraft-Vollzeitdquivalente entspricht.
2Ergibt sich bei dieser Berechnung ein Bruchteil, so ist auf ganze Betten aufzurunden. 3Die
Personallberlassungspauschale wird fir jeden Tag gewahrt, fir den eine entsprechende
Anordnung nach Nr. 3.4.2.2 AV getroffen wurde. “Die Beglinstigte erhalt zusatzlich einen
monatlichen Betrag von 420 Euro je Pflegekraft-Vollzeitdquivalent, der an die Uberlassenen
Beschaftigten bis spatestens zum 28. Februar 2023 weiterzuleiten ist. 5Die Leistung wird anteilig
fur jeden Tag gewahrt, fiir den eine Anordnung nach Nr. 3.4.3.2 AV getroffen wurde, Personal
tatsachlich an eine andere Einrichtung abgestellt wurde und auch dort tatig war.

Sofern die Begunstigte trotz der Gewahrung der Freihaltepauschale, der
Personalliberlassungspauschale oder beider Leistungen weitergehende finanzielle Einbuf3en
infolge entfallener Wabhlleistungen geltend macht, wird ein Ausgleich dieser Erl6seinbulRe im
konkreten Fall nachtraglich zu 50 % ausgehend von den monatlichen Erldsen desselben
Zeitraums im Jahr 2019 gewahrt.

EU-Beihilferecht

'Die Leistung nach dieser Richtlinie ist eine Beihilfe nach dem Beschluss 2012/21/EU der
Kommission vom 20. Dezember 2011 Uber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 AEUV auf
staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die
mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(ABI. L 7 vom 11. Januar 2012, S. 3 — sog. DAWI-Freistellungsbeschluss). 2Die Begtinstigten
wurden betraut mit Allgemeinverfiigung vom 11. November 2021, Az. D4-2257-3-49 und
G24-K9000-2020/134-252 (BayMBI. Nr. 791), die zuletzt durch Allgemeinverfligung vom

16. Dezember 2021, Az. D4-2257-3-49 und G24-K9000-2020/134-264 (BayMBI. Nr. 903)
geandert wurde. 3Die furr den Vollzug zustandige Behorde hat zur Freistellung der Sonderzahlung
von der Anmeldepflicht bei der Europaischen Kommission den DAWI-Freistellungsbeschluss
anzuwenden.

Subvention

'Die Leistung nach dieser Richtlinie stellt eine Subvention gemaR § 264 StGB dar. ?Die fir die
Gewahrung maRygeblichen Tatsachen sind subventionserheblich im Sinne des
Subventionsgesetzes in Verbindung mit Art. 1 des Bayerischen Strafausfiihrungsgesetzes. *Mit
dem Antrag ist eine entsprechende Erklarung abzugeben.

Teil 2
Verfahren

Antragstellung

'Die Leistungen nach dieser Richtlinie werden auf Antrag der Beglinstigten gewahrt. 2Der Antrag
ist bis spatestens zum 31. Oktober 2022 bei dem fir die Bewilligung zustandigen Landesamt fiir
Pflege (Bewilligungsbehorde) zu stellen und soll fiir den ganzen Zeitraum der Leistung nach Nr. 2
gestellt werden.
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8.2

8.3

8.4

8.5

9.2

9.3
9.4

10.

'Dem Antrag auf die Patienteniibernahmepauschale ist die Bestatigung des zustandigen
Arztlichen Leiters Krankenhauskoordinierung oder der jeweils zustandigen Regierung
beizulegen, an welchen Tagen die Beglinstigte gemaf Nr. 3 den Anordnungen nach Nr. 3.4.3.2
AV unterlegen hat und dass die Begtinstigte den Anordnungen Folge geleistet hat. 2AufRerdem
weist die Beguinstigte durch priffahige Belege nach, wie viele Patienten an welchem Tag
tatsachlich aufgenommen wurden.

'Bei der Personaliiberlassungspauschale sind dem Antrag priffahige Belege beizulegen, aus
denen insbesondere der Vor- und Zuname des Uberlassenen Personals, die abgebende und
aufnehmende Einrichtung sowie die Anzahl der Tage, fur die das Uberlassene Personal in der
aufnehmenden Einrichtung tatig gewesen ist, ersichtlich sein miissen. 2Die Anzahl der Tage, flr
die das Uberlassene Personal in der aufnehmenden Einrichtung tatig gewesen ist, sind durch
entsprechende Stundennachweise (Arbeitszeiterfassung) nachzuweisen, die durch den
Arbeitgeber bestatigt werden. ®Dariiber hinaus ist eine Bestatigung des zusténdigen Arztlichen
Leiters Krankenhauskoordinierung oder der jeweils zustandigen Regierung vorzulegen, dass die
Personallberlassung auf Anordnung nach Nr. 3.4.2.2 Satz 3 AV erfolgt ist.

'Sofern die Beglnstigte Uber die vorgehenden Leistungen hinaus einen Erlésriickgang aufgrund
entfallener Wahlleistungen geltend macht, muss die Differenz der monatlichen Erlose fiir
Wahlleistungen des geltend gemachten Zeitraums im Vergleich zum gleichen Zeitraum des
Jahres 2019 durch priiffahige Belege dargestellt werden. 2AuRerdem teilt die Begtinstigte mit, in
welcher Hohe Leistungen nach der Freihaltepauschale-Richtlinie geltend gemacht wurden oder
hatten geltend gemacht werden kénnen.

AuRerdem ist eine Erklarung abzugeben Uber die Verpflichtung, die verbleibenden Mittel, soweit
sie nicht zur Finanzierung der in Nr. 1.1 genannten finanziellen Nachteile erforderlich sind, an
den Freistaat zurtickzubezahlen.

Priifung und Auszahlung

Die Bewilligungsbehorde priift die Antrage, bewilligt die Pauschalen und zahlt diese in der
bewilligten Hohe aus.

Im Bewilligungsbescheid ist das Prifungsrecht des Bayerischen Obersten Rechnungshofes
(ORH) nach Nr. 11 als Nebenbestimmung aufzunehmen.

Bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen wird der Antrag abgelehnt.

'Der Bewilligungsbehérde ist von der Beglinstigten bis zum 30. September 2023 eine
Bestatigung des Jahresabschlusspriifers iber die der Nrn. 1.1, 2 und 4 der Richtlinie
entsprechende Verwendung der Leistungen vorzulegen. 2Insoweit ergeht der Bescheid unter
Vorbehalt der Rickforderung; Art. 31 Abs. 7 BayVwV{G bleibt unberiihrt. *Wurde eine
Personaluiberlassungspauschale gewahrt, so ist der Bewilligungsbehdrde zudem eine
Bestatigung des Jahresabschlusspriifers tiber die Hohe der geltend gemachten Personalkosten
sowie Uber die Verwendung der Mittel entsprechend den Verpflichtungen der Begiinstigten nach
Nr. 2 vorzulegen. “Insbesondere weist die Beglinstigte durch priffahige Belege nach, in welcher
Hohe Leistungen erhalten und an das abgeordnete Personal weitergereicht wurden. ®Satz 2 gilt
entsprechend.

Riickforderung

'Soweit die Beglinstigte die Leistungen nach dieser Richtlinie unberechtigt erlangt oder kein
Testat des Jahresabschlusspriifers nach Nr. 9.4 vorgelegt hat oder entgegen Nr. 4 den
Pflegekraften die erhaltenen 420 Euro monatlich nicht bis zum 28. Februar 2023 weitergeleitet
hat, hat sie den erhaltenen Betrag unverztglich zurlickzuzahlen. 2Fir den Fall, dass keine
Weiterleitung an Pflegekrafte erfolgt ist, beschrankt sich die Verpflichtung zur Zuriickzahlung auf
diesen Teil. 3Auf Art. 48, 49 und 49a BayVwVfG wird verwiesen.
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11.

12.

13.

Priifungsrecht des ORH

'Der ORH ist berechtigt, bei den Empfangern von Leistungen nach dieser Richtlinie Priifungen im
Sinne des Art. 91 BayHO durchzufiihren. ?Die Beginstigte hat mit dem Antrag eine
entsprechende Einverstandniserklarung abzugeben.

Anrechnung der Zahlung

Die Leistung nach dieser Richtlinie wird den Einrichtungen nur gewahrt, soweit fiir dieselben
finanziellen Nachteile kein Anspruch auf sonstige Hilfsleistungen des Bundes (insbesondere auf
Ausgleichszahlungen nach § 21 Abs. 1b KHG) oder von dritter Seite besteht.

Teil 3
Schlussvorschriften
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

'Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 15. September 2022 in Kraft. 2Sie tritt mit Ablauf
des 31. Dezember 2023 auller Kraft.

Dr. Winfried Brechmann
Ministerialdirektor
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