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Richtlinie zur Gewahrung von Billigkeitsleistungen zur Unterstiitzung der von der
Energiekrise in Deutschland betroffenen bayernweittatigen Jugendverbande
(Bayerischer Hartefallfonds fur bayernweittatige Jugendverbande — BHfbwJV)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales

vom 8. Mai 2023, Az. 1V2/6522.01-2/1

"Der Freistaat Bayern gewahrt aus Anlass der durch den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine
ausgeldsten Energiekrise in Deutschland und der damit verbundenen energie- und inflationsbedingten
Kostensteigerungen eine staatliche Leistung, um soziale Einrichtungen und Dienste in Bayern zu
unterstiitzen. ?Die Leistung wird bayernweittatigen Jugendverbanden nach MalRgabe dieser Richtlinien
und der allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Freistaates Bayern als Billigkeitsleistung
gemal Art. 53 der Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) ohne Rechtsanspruch im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel gewahrt.

1.

Zweck der Leistung

'Die bayernweit in der Jugendarbeit tatigen Jugendverbénde handeln nach den Grundsétzen
der Kinder- und Jugendarbeit. ?Diese sind Partizipation, Freiwilligkeit und Selbstwirksamkeit.
3Sie tragen durch ihre aktive Arbeit dazu bei, Staat und Gesellschaft aktiv mitzugestalten und
negativen Tendenzen entgegenzuwirken. “Sie arbeiten nach ihren eigenen Konzepten mit
Jugendlichen und jungen Menschen bis zum 27. Lebensjahr. SHierbei wird besonders deutlich,
dass Jugendverbande auch gesellschaftsbildende Aufgaben Gbernehmen, die weit tber ihre
eigenen Verbandsidentitdten hinausgehen. 6Sie leisten somit wichtige demokratiebildende
Arbeit, indem sie zur Solidaritat und Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung ermuntern.
’Ihr Erhalt und mdglichst uneingeschrénkter Fortbestand sind zu jeder Zeit zu gewahrleisten.
8Aufgrund der durch den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine ausgelésten Energiekrise in
Deutschland und den damit verbundenen energie- und inflationsbedingten Kostensteigerungen
kann der uneingeschrankte Fortbestand von bayernweittatigen Jugendverbanden akut
gefahrdet sein. ®Bundeshilfen, mit Kostentragern aus- oder nachverhandelte Kostensatze,
Energieeinsparungsmalinahmen sowie finanzielle Riicklagen kénnen namlich nicht ausreichend
sein, damit die Einrichtungen die erhéhten Preise selbst tragen kénnen. '°Es bedarf einer
staatlichen Malinahme, um den Fortbestand bayernweittatiger Jugendverbande aufrechterhalten
zu kdnnen. ""Dazu gewahrt der Freistaat Bayern auf Grundlage dieser Richtlinie eine
Billigkeitsleistung zum Ausgleich der aufgrund der Energiekrise in Deutschland entstandenen
oder innerhalb des Hilfezeitraums noch entstehenden héheren Kosten.

Berechtigte

'Antragsberechtigt ist der Bayerische Jugendring K.d.6.R. (im Weiteren: Erstempfanger). 2Der
Erstempfanger wird mit der Bewilligung der Auszahlung von Leistungen an ihn ausdrticklich
im Bewilligungsbescheid ermachtigt und verpflichtet, die Hartefallhilfen abziglich einer
Verwaltungskostenpauschale von 10 % an die nachfolgend als Letztempfanger bezeichneten
bayernweittatigen Jugendverbande weiterzuleiten, wenn diese im Rahmen der Antragstellung
beim Erstempfanger zumindest die Erklarungen geman Nr. 3.2 abgeben. 3Eine bayernweite
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3.2

4.2

Tatigkeit liegt vor, wenn der Jugendverband in mindestens vier Regierungsbezirken tatig ist und
in jedem dieser Regierungsbezirke in mindestens finf Landkreisen nachweislich eine regelmaRig
aktive Gruppe besteht.

Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Leistung
Leistungsgewdhrung an Erstempfanger

Eine Leistungsgewahrung an den Erstempfanger erfolgt auf Antrag, wenn dieser erklart, dass in
seinem Zustandigkeitsbereich Letztempfanger bestehen, die fiir die Weiterleitung von
Hartefallhilfen in Betracht kommen.

Weiterleitung an die Letztempfanger
'Der Letztempfanger muss gegeniber dem Erstempfanger erklaren, dass

a) der Fortbestand des Jugendverbands infolge der energie- und inflationsbedingten
Kostensteigerungen teilweise oder insgesamt gefahrdet ist beziehungsweise das Angebot
beziehungsweise der Leistungsumfang vollstandig oder teilweise eingeschrankt werden
musste oder kiinftig eingeschrankt werden muss oder der Fortbestand nur durch vollstandige
oder teilweise Umlage der Kostensteigerungen auf Mitglieder oder Teilnehmende mdglich
ware, weil die energie- und inflationsbedingten Ausgaben des Antragstellers im Hilfezeitraum
(1. Mai 2022 bis 30. April 2023) im Vergleich zu dem Vergleichszeitraum (1. Januar 2021 bis
31. Dezember 2021) wesentlich gestiegen sind. Eine wesentliche Steigerung liegt vor, wenn
die Energieausgaben beziehungsweise sonstige Sachausgaben im Hilfezeitraum mindestens
130 % der entsprechenden Energie-beziehungsweise Sachausgaben des
Vergleichszeitraums betragen,

b) diese Kostensteigerung nicht infolge von Nach- beziehungsweise Neuverhandlungen mit
Kostentragern bezlglich des Hilfezeitraums kompensiert wird,

c) diese Kostensteigerung nicht durch Bundeshilfen oder andere Landeshilfen kompensiert
wird, die ebenfalls auf die geltend gemachten Sachausgaben im Hilfezeitraum abzielen, und

d) der Antragsteller alle ihm mdéglichen und zumutbaren eigenen Energiesparmaf3nahmen oder
sonstige Abwehrmaflnahmen ergriffen hat und diese die Steigerung seiner Ausgaben nicht
vermeiden konnten.

2Eine Bezifferung oder ein Nachweis der Hohe der Kostensteigerung muss der Letztempfanger
bei Antragstellung nicht vornehmen. 3Stehen die Energie- beziehungsweise Sachausgaben fir
den Hilfezeitraum im Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht fest, kann der Letztempfanger
seiner Erklarung des Hartefalls einen Schatzwert zu Grunde legen. “Geeignete Unterlagen zum
Nachweis der tatsachlichen Energie- und sonstigen Sachkosten sowohl fir den Hilfezeitraum als
auch fur den Vergleichszeitraum (insbesondere Vertrage, Rechnungen, Kontoausziige) sind fur
den Fall der Nachpriifung vorzuhalten. ®Die Finanzhilfe dient nicht dem Ausgleich von
Mehrausgaben, die aufgrund anderweitig verursachter, wirtschaftlicher Schwierigkeiten oder
existenzbedrohender Wirtschaftslagen entstanden sind und keinen Zusammenhang mit den
energie- und inflationsbedingten Kostensteigerungen haben.

Art und Umfang der Leistung

Weiterzuleitender Betrag

'Der weiterzuleitende Betrag wird als einmaliger Zuschuss in Form eines Pauschalbetrags in
Hohe von 5000 € pro Letztempfanger gewahrt. 2Die Hohe der pauschalierten Hilfeleistung steht
unter dem Vorbehalt spaterer Nachpriifung und Ruckforderung (Nr. 5 und Nr. 6.3).

Verwaltungskostenpauschale

Zusétzlich zu dem weiterzuleitenden Betrag erhalt der Erstempfanger eine
Verwaltungskostenpauschale zur Finanzierung seines mit der Weiterleitung verbundenen
Verwaltungsaufwandes, die folglich nicht weiterzuleiten ist. ?Die Verwaltungskostenpauschale
betragt 10 % des insgesamt an den Erstempfanger ausgezahlten Gesamtbetrags.
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4.3 Vorgehen zum Ermitteln des insgesamt an den Erstempfianger auszuzahlenden
Gesamtbetrags

'Der Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus dem weiterzuleitenden Betrag und der
Verwaltungskostenpauschale. 2Der weiterzuleitende Betrag soll 90 % des Gesamtbetrags
darstellen, die Verwaltungskostenpauschale soll 10 % des Gesamtbetrags darstellen.

3Zun&chst wird der weiterzuleitende Betrag berechnet mit der unter Nr. 4.1 festgelegten
Pauschale. *Dieser weiterzuleitende Betrag betragt 90 % des Gesamtbetrags. Um die
Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 10 % des Gesamtbetrags zu berechnen, ist der
weiterzuleitende Betrag folglich durch 9 zu teilen (90 % / 9 = 10 %). ®Der auszuzahlende
Gesamtbetrag ergibt sich aus der Addition des so ermittelten weiterzuleitenden Betrags und
der Verwaltungskostenpauschale (90 % + 10 % = 100 %).

"Daraus ergibt sich:
Verwaltungskostenpauschale = Weiterzuleitender Betrag / 9
Gesamtbetrag = Weiterzuleitender Betrag + (Weiterzuleitender Betrag / 9).

5. Uberkompensationsverbot und Nachrangigkeit

'Die nach dieser Vorschrift gewahrte Billigkeitsleistung ist nachrangig zu anderen, gleichartigen
Leistungen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene, die der jeweilige Antragsteller erhalten
hat, erhalt oder noch in Anspruch nehmen kann. 2Entsprechend sind durch den Antragsteller
zunachst alle anderweitig zur Verfligung stehenden Finanzhilfen auszuschépfen. 3Sollte der
Antragsteller nach der Bewilligung von Leistungen aus dieser Richtlinie anderweitige
Finanzhilfen erhalten, werden diese auf die nach dieser Richtlinie gewahrten Leistungen
vollstandig angerechnet. *Die nach dieser Richtlinie gewahrte Billigkeitsleistung darf nicht zu
einer Uberkompensation der energie- und inflationsbedingten Mehrausgaben fiihren. °Eine
Uberkompensation liegt vor, soweit die nach dieser Richtlinie gewéhrte Billigkeitsleistung
(gegebenenfalls nach Anrechnung weiterer Finanzhilfen entsprechend Satz 3) hoher ist als

die Hohe des Hartefalls, wie sie sich aus Nr. 3.2 Satz 1 Buchst. a bis ¢ ergibt. ®Die Hohe der
Hartefallhilfen bestimmt sich im Rahmen der Nachpriifung demnach folgendermafien:

Hartefallhilfe =
Hilfepauschale gemaR Nr. 4.1
abziiglich
anderweitiger Finanzhilfen (vgl. Nr. 5 Satz 3),
soweit das Ergebnis nachfolgender Berechnung nicht niedriger ist
Energie-/Sachausgaben Hilfezeitraum
abziiglich
Energie-/Sachausgaben Vergleichszeitraum x 1,3
abziiglich
Mehreinnahmen Verhandlungen Kostentrager beziiglich Hilfezeitraum
abziglich

Landes- und Bundeshilfen beziiglich Hilfezeitraum

Seite 3 von 5



BayMBI. 2023 Nr. 263 31. Mai 2023

6.2

6.3

6.4

Verfahren
Antragstellung

'Die Antragstellung erfolgt durch den Erstempféanger formlos bis zum 31. Dezember 2023. ?Der
Erstempfanger hat dabei anzugeben, wie viele fiir eine Weiterleitung in Betracht kommende
Letztempfanger in seinem Zustandigkeitsbereich bestehen und die Voraussetzungen von Nr. 3.2
erfullen.

Bewilligung

'Bewilligungsbehdrde ist das Zentrum Bayern Familie und Soziales. ?2Im Bewilligungsbescheid an
den Erstempfanger ist dieser zu verpflichten, die unter Nr. 3.2 genannten Voraussetzungen fur
die Weiterleitung einzuhalten. 3Die Voraussetzungen von VV Nr. 13 zu Art. 44 BayHO sind dabei
in entsprechender Anwendung zu beachten. *Der Erstempfanger ist insbesondere im
Bewilligungsbescheid explizit zu verpflichten,

— gegenuber der Bewilligungsbehdrde bis zum 31. Dezember 2024 nachzuweisen, in welcher
Hoéhe Mittel an welche Letztempfanger weitergeleitet wurden,

— sich gegenuber dem Letztempfanger ein Prifungsrecht auszubedingen,

— die Letztempfanger zu verpflichten, ihm anzuzeigen, falls sie nachtraglich anderweitige
Finanzhilfen erhalten, die auch auf den Ausgleich energie- und inflationsbedingter
Kostensteigerung gerichtet sind,

— nachtraglich bei allen Letztempfangern Prifungen einschlieRlich geeigneter Unterlagen
(vgl. Nr. 6.3 Satz 2) vorzunehmen, ob die Voraussetzungen eines Hartefalls vorlagen,

— falls Letztempfénger den Erhalt anderweitiger Finanzhilfen anzeigen oder sich im Zuge der
Nachprifung das Vorliegen des Hartefalls nicht oder nicht in der gewahrten Hohe bestatigt
(siehe Nr. 5), die Leistung von dem Letztempfanger gegebenenfalls zurlickzufordern; ist die
Ruckforderung trotz umfassender Bemihungen des jeweiligen Erstempfangers nicht
durchsetzbar, tragt das Ausfallrisiko der Freistaat Bayern,

— nicht weitergeleitete Leistungen (einschlieflich der Verwaltungskostenpauschale) oder
zuriickgeforderte Leistungen (ohne die Verwaltungskostenpauschale) zuriickzuerstatten und

— auch ein Prifungsrecht bei dem Letztempfanger fir die Bewilligungsbehoérde (einschlieRlich
eines von ihr Beauftragten) sowie fiir den Obersten Rechnungshof auszubedingen. Hierzu
hat der Erstempfanger im Antragsverfahren eine Erklarung der Letztempfanger vorzusehen,
wonach mit einer etwaigen Uberpriifung Einverstandnis besteht.

Priifung und Erstattung

'Fir die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Bewilligungsbescheids und die
Ruckforderung der gewahrten Leistung gelten die allgemeinen Vorschriften des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG), insbesondere die Art. 48 bis 49a BayVwVfG.
2Der Letztempfanger ist verpflichtet, dem Erstempfanger die zur Aufklarung des Sachverhalts
erforderlichen Unterlagen, Belege (insbesondere Vertrage, Rechnungen, Kontoausziige) und
Informationen zur Verfligung zu stellen. 3Der Erstempfanger ist verpflichtet, die aus seiner
Prifung gegeniiber dem Letztempfanger stammenden Unterlagen der Bewilligungsbehérde
auf Anfrage zur Verfligung zu stellen. “Der Bayerische Oberste Rechnungshof ist berechtigt,
Prifungen gemaf Art. 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BayHO bei den Hilfeempfangern durchzufiihren.
SDas Priifrecht ist in die Bewilligungsbescheide explizit aufzunehmen. ®Hierzu sind die unter
Satz 2 und 3 genannten Unterlagen und Belege mindestens fiinf Jahre aufzubewahren.

Subventionserheblichkeit

'Bei der Antragstellung sind Erst- und Letztempfanger auf die Strafbarkeit des
Subventionsbetrugs und auf die Mitteilungspflichten nach § 3 des Subventionsgesetzes (SubvG)
hinzuweisen. 2ZZudem sind den Antragstellern die subventionserheblichen Tatsachen
entsprechend der Verwaltungsvorschrift Nr. 3.4.7 zu Art. 44 BayHO konkret zu benennen, also
diejenigen Tatsachen, die fiir die Bewilligung, Gewahrung, Riickforderung, Weitergewahrung
oder das Belassen der Leistung von Bedeutung sind. *Vorliegend handelt es sich dabei um die

Seite 4 von 5



BayMBI. 202

3 Nr. 263 31. Mai 2023

6.5

Dr. Markus
Ministeriald

Impressum
Herausgeber:
Bayerische Staa

Steigerung der eigenen energie-und inflationsbedingten Kosten und die fehlende Kompensation
dieser Kostensteigerung durch andere MaRnahmen. “Erst- und Letztempfanger missen vor der
Bewilligung eine Erklarung Uber die Kenntnisnahme abgeben.

Datenschutz

'Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten sind die datenschutzrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere die Verordnung (EU) 2016/679 (EU-Datenschutzgrundverordnung
— DSGVO) einzuhalten. ?Die Bewilligungsbehorde ist Verantwortliche im Sinne von Art. 4 Nr. 7
DSGVO. 3Die Verpflichtungen aus der DSGVO (insbesondere die Betroffenenrechte und die
Informationspflichten geman Art. 13 folgende DSGVO) werden von der Bewilligungsbehdrde
erfullt.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Richtlinie tritt am 1. Juni 2023 in Kraft; sie tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2025 aufler Kraft.
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