Anlage 2

Berechnungsverfahren zur Ausgleichsermittlung zur Allgemeinverfiigung
tiber die Anwendung des VGN-Gemeinschaftstarifs in dem ab dem 1. Januar 2026 geltenden
VGN-Tarifgebiet als Hochsttarif im Schienenpersonennahverkehr

1. Berechnung der vorlaufigen Hohe der Ausgleichsleistungen (Héhe der
Abschlagszahlungen)

1.1 Auswahl der fiir die Berechnung relevanten Erhebungsdatensatze (nach erster und vor zweiter
Verbundraumerweiterung)

Die Eisenbahnverkehrsunternehmen stellen der VGN GmbH die Erhebungsdaten und Datensatze aus
ihrer Verkehrserhebung 2019 zur Verfliigung, die fur die hier betrachtete zweite
Verbundraumerweiterung (VRE) relevant sind.

Ab dem 01.01.2026 kommt der VGN-Gemeinschaftstarif fir Fahrten im Binnenverkehr der
Erweiterungsgebiete der zweiten VRE, im Querverkehr zwischen den Erweiterungslandkreisen- und -
stadten und im ein- und ausbrechenden Verkehr vom Erweiterungsgebiet der zweiten VRE in den
VGN-Bestandsraum nach der ersten VRE zur Anwendung.

Fur Fahrten, die Uber die Erweiterungsgebiete der zweiten VRE oder Uiber den bisherigen VGN-
Bestandsraum nach der ersten VRE hinausflihren, gilt weiterhin der heute bestehende Tarif. Diese
Fahrgaste werden bei der Berechnung der aus der Verbundraumerweiterung resultierenden Mehr-
beziehungsweise Mindereinnahmen aus den Datenbestanden geldscht und nicht berticksichtigt.
Zudem werden auch folgende Datensatze nicht berucksichtigt:

- Fahrgaste, die zum Zeitpunkt der Erhebung bereits mit VGN-Gemeinschaftstarif unterwegs waren,

- Fahrgaste, die mit einem Semesterticket angetroffen wurden (Anschlussfahrkarten wurden aber
weiterhin bertcksichtigt),

- Grau- und Schwarzfahrer,

- Fahrkarten, zu denen kein Preis ermittelbar ist (zum Beispiel DB Job-Tickets, DB Sparpreise),
- Freifahrer (Schwerbehinderte, Polizei in Uniform, ...),

- Fahrkarten mit Fernverkehrsanteil (zum Beispiel BahnCard 100),

- Sonstige (insbesondere Mitarbeiterfahrkarten, Fahrkarten aus dem Ausland, Quer-durchs-Land-
Tickets, Bayern-Tickets fir 5 Personen),

Bei offentlichen Dienstleistungsauftrdgen, deren Netzzuschnitt sich entweder im Vergleich zu einem
zuvor geltenden 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag oder durch Anpassung wahrend der Laufzeit des
aktuell geltenden offentlichen Dienstleistungsauftrags gegentber der Erhebung 2021/2022
beziehungsweise 2022/2023 wesentlich geandert hat (,Neuverkehre®), trifft die VGN GmbH plausible
Annahmen und erlautert diese mit geeigneten Datengrundlagen.

1.2 Uberflihrung der Fahrausweise aus dem Deutschlandtarif im Deutschlandtarifverbund in den
VGN-Gemeinschaftstarif

Die verschiedenen Fahrausweisarten des Deutschlandtarifs im Deutschlandtarifverbunds werden im
nachsten Schritt in vergleichbare Fahrausweisarten des VGN-Gemeinschaftstarifs nach MaRgabe der
Uberleitungstabellen in Abbildung 1 Uberfiihrt. Die mit den Verkehrsunternehmen abgestimmte
Zuordnung veranschaulicht folgende Tabelle:
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Fahrausweisblock Fahrschein vor Integration Fahrschein nach Integration
DB Flexpreis - Einfache Fahrt Erw.
DB Flexpreis - Einfache Fahrt Erw. mit BC 25 Einzelfahrt Erwachsene
DB Flexpreis - Einfache Fahrt Erw. mit BC 50
DB Flexpreis - Einfache Fahrt Kind
DB Flexpreis - Einfache Fahrt Kind mit BC 25 Einzelfahrt Kind
DB Flexpreis - Einfache Fahrt Kind mit BC 50
Bartarif DB Flexpreis - Hin- und Ruckfahrt Erw.
DB Flexpreis - Hin- und Riickfahrt Erw. mit BC 25 | TagesTicket Plus oder 2x Einzelfahrt Erwachsene
DB Flexpreis - Hin- und Riickfahrt Erw. mit BC 50
DB Flexpreis - Hin- und Ruckfahrt Kind

DB Flexpreis - Hin- und Riickfahrt Kind mit BC 25 2x Einzelfahrt Kind
DB Flexpreis - Hin- und Riickfahrt Kind mit BC 50
DB Studi-Spar-Ticket Einzelfahrt Erwachsene
DB Jahreskarte ABO JahresAbo
DB Monatskarte ABO JahresAbo
DB Monatskarte Solo31
Zeitkarten DB Wochenkarte 7-Tage-MobiCard
DB Zeitkarte Schiiler Monatskarte Schiilermonatskarte
DB Zeitkarte Schiiler Monatskarte ABO Schiilermonatskarte
DB Wochenkarte Schiiler Schiilerwochenkarte
DB Bayern-Ticket 1P. TagesTicket Plus
DB Bayern-Ticket 2P. TagesTicket Plus
Landertickets DB Bayern-Ticket 3P. 2x TagesTicket Plus
DB Bayern-Ticket 4P. 2x TagesTicket Plus
DB Hopper-Ticket Bayern TagesTicket Plus oder 2x Einzelfahrt Erwachsene

Abbildung 1 Uberleitungstabellen’

1.3 Bewertung einer Personenfahrt

Fur die Berechnung der Mehr- oder Mindereinnahmen als Folge der Einfihrung des VGN-
Gemeinschaftstarifs wird den Befragungsdaten der Eisenbahnverkehrsunternehmen aus 2019 jeder
einzelnen Personenfahrt ein Eurowert zugewiesen. Dies gilt sowohl fur den Deutschlandtarif im
Deutschlandtarifverbund (Vorher-Betrachtung) als auch fir den VGN-Gemeinschaftstarif (Nachher-
Betrachtung).

Dazu wird der Preis der verwendeten Fahrkarte (gemaR den jeweiligen veréffentlichten Tariftabellen)
durch eine SPNV-spezifische Nutzungshaufigkeit (ermittelt aus der VGN-Erhebung 2017) dividiert und
anschliefend mit der Anzahl der im Datensatz hinterlegten Linienbeférderungsfalle multipliziert. Die
Differenz aus der entstehenden Deutschlandtarif- und VGN-Tarifeinnahme ist die Mindereinnahme
(Harmonisierungsverlust) beziehungsweise Mehreinnahme (Harmonisierungsgewinn) dieser
Personenfahrt. Die kumulierten Harmonisierungsverluste beziehungsweise Harmonisierungsgewinne
aller Personenfahrten pro Wettbewerbsnetz ergeben dessen Harmonisierungsergebnis.

Die verwendeten Nutzungshaufigkeiten geben an, wie oft ein Fahrgast im Durchschnitt seinen

Fahrausweis bei einem SPNV-Unternehmen wahrend der Gultigkeitsdauer des Fahrausweises
benutzt. Diese Nutzungshaufigkeiten kommen auch in der Einnahmenaufteilung des VGN zur

Anwendung.

' Angebote aus dem ehemaligen Tarif der DB (C-Preis) wurden zwischenzeitlich in den D-TVG Uberfiihrt.

Seite 2 von 5



. Nutzungshaufigkeiten
Fahrausweis aus VE 2017

Einzelfahrt Erwachsene 1,26
Einzelfahrt Kind 1,26
TagesTicket Plus 4,22
7-Tage-MobiCard 12,04
Solo31 46,14
Abo3 46,14
JahresAbo 39,15
Schillermonatskarte(KT) 29,5
Schilermonatskarte(SZ) 42,18
Schilerwochenkarte 10,54

Abbildung 2 Nutzungshdufigkeiten Fahrausweise (aus VE 2017)

Preisstand fur die Berechnung der vorlaufigen Abschlagszahlungen ist das Jahr 2025. Bei den VGN-
Preisen fur Einzelfahrausweise wurde bereits berticksichtigt, dass ein Teil der Fahrausweise online mit
einem rabattierten Preis verkauft wird. Es werden fur Einzelfahrausweise (sowohl Erwachsene als
auch Kind) Mischpreise zwischen digital und nicht-digital verkauften Einzelfahrausweisen gebildet.
Dabei gingen in die Mischpreise die rabattierten online-Preise zu 25 % und die herkémmlich
verkauften Einzelfahrausweise zu 75 % ein.

2. Berechnung der endgiiltigen Hohe der Ausgleichsleistungen

2.1 Aktualisierung der Datensatze und Ermittlung der endgiiltigen Héhe der Ausgleichsleistungen

Die unter Nr. 1 beschriebenen Berechnungen werden fiir die Berechnung der endgtiltigen Mehr- und
Mindereinnahmen noch einmal aktualisiert. Dazu werden die Fahrpreistabellen 2026 fiir den
Deutschlandtarif und dem VGN-Gemeinschaftstarif sowie die aktuelle Fahrgastnachfrage der
Eisenbahnverkehrsunternehmen des Jahres 2026 wie folgt eingearbeitet:

- die Anzahl der Linienbeférderungsfalle je Teilnetz wird mit dem Faktor (Fahrgastzahlen je Teilnetz
2026/Fahrgastzahlen je Teilnetz 2019) multipliziert.

- die Fahrausweispreise des Jahres 2025 durch die Fahrausweispreise 2026 sowohl beim
Deutschlandtarif im Deutschlandtarifverbund als auch beim VGN-Gemeinschaftstarif ersetzt,

- die SPNV-spezifischen Nutzungshaufigkeiten aus der VGN-Erhebung 2017 durch die Werte der
VGN-Erhebung 2023 ersetzt.

Fur Fahrten, die Uber die Erweiterungsgebiete oder tiber den bisherigen VGN-Bestandsraum
hinausflhren, gilt weiterhin der heute bestehende Tarif. Diese Fahrgaste werden bei der Berechnung
der aus der Verbundraumerweiterung resultierenden Mehr- beziehungsweise Mindereinnahmen aus
den Datenbestanden geldscht und nicht beriicksichtigt. Zudem werden auch folgende Datensatze
nicht berticksichtigt:

- Fahrgaste, die vor Verbundraumerweiterung bereits ausschlieRlich im Binnenverkehr mit VGN-
Gemeinschaftstarif unterwegs waren (da deren Einnahmen vorher-nachher identisch sind),

- Fahrgaste, die mit einem Semesterticket angetroffen wurden (Anschlussfahrkarten wurden aber
weiterhin bertcksichtigt),

- Grau- und Schwarzfahrer,

- Fahrkarten, zu denen kein Preis ermittelbar ist (zum Beispiel DB Job-Tickets, DB Sparpreise),

- Freifahrer (Schwerbehinderte, Polizei in Uniform, ...),

- Fahrkarten mit Fernverkehrsanteil (zum Beispiel BahnCard 100),

- Sonstige (insbesondere Mitarbeiterfahrkarten, Fahrkarten aus dem Ausland, Quer-durchs-Land-
Tickets, Bayern-Tickets fur 5 Personen),
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- wahrend der Geltungsdauer der Ausgleichsregelungen des 365-Euro-Ticket im VGN wie im Jahr
2023: Fahrgaste, die mit dem 365-Euro-Ticket (VGN) angetroffen wurden,

- wahrend der Geltungsdauer des Deutschlandticketausgleichs wie im Jahr 2025: Fahrgaste, die mit
dem Deutschlandticket angetroffen wurden.

Die bei Bedarf zu aktualisierenden Uberleitungstabellen werden als neuer Anhang 1.1 Bestandteil
dieser Anlage in Erganzung der Nr. 4 der Allgemeinverfigung.

Die Berechnung der Mindererlése in Héhe der HDTV beruht auf den geltenden Regelungen des
nachfrageorientierten Einnahmeaufteilungsverfahrens im VGN.

Die resultierenden Tariferldse je Tarif vor und nach Verbundraumerweiterung werden je 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag pauschal fur das Jahr 2026 (Basisjahr) festgeschrieben. Aus deren Differenz
ergibt sich die zu ermitteInde endgultige Ausgleichsleistung.

Die so zu ermittelnde endgultige Hohe der Ausgleichsleistungen wird je offentlichem
Dienstleistungsauftrag der Eisenbahnverkehrsunternehmen ausgewiesen.

Positive finanzielle Effekte aufgrund von zu erwartenden Mehrverkehren wirken sich nach derzeitigen
Erkenntnisstand im VGN nicht erléssteigernd auf die Einnahmen aus Fahrscheinen aus, sodass keine
Berucksichtigung bei der Ermittlung der Ausgleichsleistungen erfolgt. Dies ist darin begriindet, dass:

- aufgrund rucklaufiger Einwohnerzahlen in den Uberwiegend landlich gepragten
Verbundraumerweiterungsgebieten derzeit keine nennenswerte Nachfragsteigerungen erwartet
werden kénnen,

- etwaige geringfiigige Mehrerlése aus Nachfragesteigerungen durch die mit der
Verbundraumerweiterung einhergehenden Mehrkosten fiir Regiekostenbeitrage flr die
Verbundgesellschaft aufgezehrt werden.

Die Richtigkeit der Berechnungen zur Ermittlung der endgiiltigen Einnahmen vor und nach
Verbundraumerweiterung sowie der daraus resultierenden Ausgleichsleistungen je 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag wird von der VGN GmbH fiir das erste Kalenderjahr 2026 durch Testat eines
Wirtschaftsprifers bestatigt.

2.2 Fortschreibung der tatsachlichen Hohe der Ausgleichsleistungen/Ermittlung der endgultigen
Hohe der Ausgleichsleistungen

Die nach Nr. 2.1 ermittelte tatsachliche Hohe der Ausgleichsleistungen wird je 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag der Eisenbahnverkehrsunternehmen jahrlich, frihestens ab dem Kalenderjahr
2027, unter Berlcksichtigung der Tarifentwicklung des Deutschlandtarifs im Deutschlandtarifverbund
und des VGN-Gemeinschaftstarifs sowie eintretender Mengeneffekte aufgrund von Preiselastizitaten
und bei Abschluss des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags bereits festgelegten
Angebotsentwicklungen wie folgt fortgeschrieben:

Ausgleichy, joopa = DTV — BasisET16s,_1 jeopa * (1 + Spry—raris) * (1 + Sprv_raris * Epreis) *
El + 6Angebotje opa * SAngebot% -VGN — NeuETlOSn—lje Opa * (1 + 6VGN—Tarif) * (1 + SVGN—Tarif * EPreis) *
1+ 6Angebotje 0ODA * €angebot

Dabei stellen DTV-BasiSErl6s n.1 = 2026 und VGN-NeuErl6s -1 = 2026 die Ausgangswerte gemaf der nach
Nr. 2.1 aus der Verkehrserhebung 2024 und 2025 ermittelten Hohe des erforderlichen Ausgleichs und
die Basis zur Fortschreibung ab 2027 dar.

Der Mengeneffekt aufgrund von Angebotsentwicklungen d.s000 umfasst folgende Sachverhalte:
- Leistungsminderungen,

- Leistungszuwachse, sofern diese bereits zu Vertragsbeginn des jeweiligen 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages bekannt beziehungsweise darin bereits vereinbart worden waren (zum
Beispiel Zubestellungen Uber den vertraglichen Mehrleistungspreis oder Betriebsstufen) und in
den Kalkulationen der EVU die Berticksichtigung der Verbundraumerweiterung noch nicht
stattfinden konnte.

Sonstige nachtragliche Leistungszuwachse fiihren nicht zu einer Fortschreibung der
Ausgleichsleistungen. Die vertraglich vereinbarte jahrliche Leistungsdnderung, gemessen anhand der
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Veranderung der Zugkilometer gegenlber dem Vorjahr, dingesor, wird der VGN GmbH hierzu von der
BEG mitgeteilt.

Fur die Preiselastizitat der Nachfrage gilt sz = -0,3 und fiir die Elastizitat aufgrund der
Angebotsentwicklung (Betriebsleistung) gilt £4zges0r = 0,3.

Die jeweils aktuelle durchschnittliche Hohe der Tarifentwicklung des Deutschlandtarifs im
Deutschlandtarifverbund pro Jahr, dorv-7arip, entstammt der Vorlage zur Beschlussfassung im
Aufsichtsrat des DTV und wird rechtzeitig durch die Eisenbahnverkehrsunternehmen zur Verfligung
gestellt.

Grundlage der jeweils aktuellen durchschnittlichen Hohe der Tarifentwicklung des VGN-
Gemeinschaftstarifs pro Jahr, dyven-72-:, ist die durch die VGN GmbH verdffentlichte durchschnittliche
Tarifanpassung nach dem Beschluss der Gesellschafterversammlung der VGN GmbH und dem
Grundvertrags-Ausschuss.

Die rechnerische Richtigkeit der fortgeschriebenen Werte wird von der VGN GmbH jahrlich durch
Testat eines Wirtschaftsprifers bestatigt.

2.3 Ausgleich wegfallender SGB IX-Mittel

Der in Nr. 2.1 beziehungsweise 2.2 ermittelte Ausgleichsbetrag je 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag
erhoht sich jahrlich zusatzlich um die Verminderung der Ausgleichsleistungen nach § 228 ff. SGB IX.
Die Hohe des Anteils der Mindereinnahmen durch die Verminderung der Ausgleichsleistungen nach
§ 228 ff. SGB IX bemisst sich nach dem vom Zentrum Bayern Familie und Soziales fir das jeweilige
Abrechnungsjahr veroéffentlichten Pauschalsatz
(www.zbfs.bayern.de/weitere_aufgaben/erstattungsleistungen/fahrgeld_verkehrsbetriebe/).

3. Schlussrechnung

3.1 Nach Vorliegen endgiiltiger, anerkannter und abgestimmter Fahrgastzahlen wird die
Schlussrechnung je 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag der Eisenbahnverkehrsunternehmen
nach Nr. 6.3 der Allgemeinverfiigung und den nachfolgenden Regelungen durchgefiihrt.

Die Schlussrechnung fir jeden 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag eines
Eisenbahnverkehrsunternehmens je Kalenderjahr n ergibt sich wie folgt:

Schlussrechnung (0f fentlicher Dienstleistungsauftrag, n) =
endgiltiger Ausgleichsbetrag (6f fentlicher Dienstleistungsauftrag, n) —
vorlaufiger Ausgleichsbetrag (6ffentlicher Dienstlelistungsauftrag, n)
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