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Verordnung
iiber die Anderung der Hopfenanbaugebiete
Vom 27, Juli 1951

Auf Grund Nr. 1 und 9 der VO zum Vollzug des
Gesetzes liber die Herkunftsbezeichnung des Hop-
fens vom 11. 6. 1930 (GVBI. S. 185) in der Fassung
der Verordnung vom 8.4./30. 11, 1942 (GVBL. S. 54/175)
wird bestimmt:

Art. 1
Die Nummern 4 mit 7 der Verordnung vom 11. 6.
1930/30. 11. 1942 erhalten folgende Fassung:
4.
1. Das Anbaugebiet Hallertau umfaBt die Siegel-

Engelbrechtsmiinster, Gaden, Geisenfeld, Gei-
senfeldwinden, Ilmendorf, Nétting, Parleiten,
Schillwitzried, Untermettenbach, Unterpind-
hart, Zell.

V. Zum Siegelbezirk Hohenwart gehoren:

vom Landkreis Ingolstadt die Gemeinden
Baar, Reichertshofen;

vom Landkreis Pfaffenhofen dle Gemeinde
Gotteshofen;

vom Landkreis Schrobenhausen die (‘temein-
den Adelshausen, Deimhausen, Diepolishofen,
Freinhausen, Hohenried, Hohenwart, Kloster-
berg, Koppenbach, Lauterbach, Miihlried,
Schrobenhausen, Seibersdorf, Waidhofen, Wan-

gen, Weichenried.

bezirke Abensberg, Au, Geisenfeld, Hohen- VI. Zum Siegelbezirk Langquaid gehoren:

wart, Langquaid, Mainburg, Nandlstadt, Neu-
stadt a. d. Donau, Pfaffenhofen, Pfeffenhau-
sen, Rottenburg a. L., Siegenburg und Woln-
zach.

II. Zum Siegelbezirk Abensberg gehoren:

vom Landkreis Kelheim die Gemeinden
Abensberg, Arnhofen, Bachl, EinmuB, GroB-

vom Landkreis Kelheim die Gemeinden Hau-
sen, Herrenwaldthann, Schneidhart;

vom Landkreis Rottenburg a. L. die Gemein-
den Adlhausen, Herrngiersdorf, Langquaid,
Leitenhausen, Niederleierndorf, Oberleiern-
dorf, Paring, Sandsbach, Semerskirchen.

muB, Holzharlanden, Offenstetten, Pullach, | VII. Zum Siegelbezirk Mainburg gehoren:

Sandharlanden, Straubing.

III. Zum Siegelbezirk Au gehoren: :
vom Landkreis Freising die Gemeinden
Airischwand, Attenkirchen, Berghaselbach,
Diirnhaindlfing, Figlsdorf, Hemhausen, Hirn-
kirchen, Horgertshausen, Pfettrach. Reicherls-
hausen, Sillertshausen, Wimpasing, Wolfers-
dorf;
vom Landkreis Mainburg die Gemeinden Au,
Berg, Enzelhausen, Grafendorf, GroBgunderts-
hausen, Griinberg, Giinzenhausen, Haslach,
Larsbach, Oberempfenbach, Osseltshausen,

vom - Landkreis Mainburg die Gemeinden
Aigelsbach, Appersdorf, Attenhofen, Berghau-
sen, Ebrantshausen, GroBgundertshausen,
Helzmannshausen, Leibersdorf, Lindkirchen,
Mainburg, Martinszell, Meilenhofen, Mitter-
stetten, Oberempfenbach, Obermiinchen, Ober-
pindhart, ObersiiBbach, Oberwangenbach, Potz-
mes, Ratzenhofen, Sandelzhausen Steinbach,
Volkenschwand, Walkertshofen;

vom Landkreis Rottenburg a. L. die Gemein=-
den Niederhornbach, Pfaffendorf, Ramer_ts-
hausen.

Osterwaal, Rudertshausen, Steinbach, Tegern- | VIIL Zum Siegelbezirk Nandistadt gehoren:

bach, Volkenschwand; 2
vom Landkreis Pfaffenhofen die Gemeinden
Diirnzhausen, Geroldshausen, Siinzhausen.
IV. Zum Siegelbezirk Geisenfeld gehéren:
vom Landkreis Pfaffenhofen die Gemeinden

\

vom Landkreis Freising die Gemeinden
Airischwand, Appersdorf, Baumgarten, Eng-
hausen, Figlsdorf, Gammelsdorf, Horgertshau-
sen, Inzkofen, Margarethenried, Mauern,
Nandlstadt, Reichersdorf, Schweinersdorf,
Zolling.



172

0

Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 23/1951

IX.

XL

XII

XIII.

Zum Siegelbezirk Neustadt a. d. D. gehéren:
vom Landkreis Kelheim die Gemeinden Bad
Gogging, Eining, Mauern, Neustadt a. d. D,
Oberulrain, Schwaig; : ;

vom Landkreis Pfaffenhofen die Gemeinde
Miinchsmiinster.

. Zum Siegelbezirk Pfaffenhofen gehiren:

vom Landkreis Freising die Gemeinden Kirch-
dorf, Paunzhausen;

vom Landkreis Pfaffenhofen die Gemeinden
Affalterbach, Angkofen, Aufham, Eberstetten,
Ehrenberg, Entrischenbrunn, Eschielbach,
Euernbach, Férnbach, Geisenhausen, Gundams-
ried, Haimpertshofen, Hettenshausen, Ilmmiin-
ster, Ilmried, Mitterscheyern, Niederscheyern,
Paindorf, «Pfatfenhofen, Pérnbach, Puch, Raii-

bach, Reichertshausen, Rohr, Scheyern, Schwei-

tenkirchen, Sulzbach, Tegernbach, Triefing,
Uttenhofen, Vieth, Waal, Walkersbach, Win-
den bei Scheyern; :

vom Landkreis Schrobenhausen die Gemein-
den Gerolsbach, Strobenried.

Zum Siegelbezirk Pfeffenhausen gehoren:
vom Landkreis Landshut die Gemeinden Arth,
Attenhausen, Furth, Neuhausen, Oberglaim,
Petersglaim, Pfettrach, Schatzhofen, Wachel-
kofen, Weihenstephan, Weihmichl, Widders-
dorf;

vom Landkreis Mainburg die Gemeinden Mar-
tinszell, Obermiinchen, Obersiifibach;

vom’ Landkreis Rottenburg a. L. die Gemein-
den Egg, Gambach, Hohenthann, Holzhausen,
Niederhornbach, Oberergoldbach, Oberhatz-
kofen, Oberlauterbach, Pattendorf, Pfaffen-
dorf, Pfeffenhausen, Rainertshausen, Schmatz-
hausen, Stollnried, Tirkenfeld, Unterlauter-
bach, "Wildenberg.

Zum Siegelbezirk Rottenburg a. L. gehoren:
vom Landkreis Rottenburg a. L. die Gemein-
den Andermannsdorf, Hofendorf, Hogldorf;
Inkofen, Laaberberg, Miinster, Niedereulen-
bach, Obereulenbach, Oberotterbach, Ober-
roning, Pattendorf, Pfeffendorf, Piegendorf,
Rohr, Rottenburg a. L., Unterlauterbach, Wol-
ferthau. .

Zum Siegelbezirk Siegenburg gehdren:

vom Landkreis Kelheim die Gemeinden Alt-
dirnbuch, Biburg, Geibenstetten, Helchenbach,
Horlbach, Kirchdorf, Miihlhausen, ' Nieder-
umelsdorf, Sallingberg, Siegenburg, Train;
vom Landkreis Mainburg die Gemeinden
Appersdorf, Berghausen, Mitterstetten, Rat-
zenhofen; I

vom Landkreis Rottenburg a. L. die Gemein-
den Obereulenbach, Oberlauterbach, Rohr,
Wildenberg, Wolferthau.

XIV. Zum Siegelbezirk Welnzach gehiren:

vom Landkreis Freising die Gemeinden Hem-
hausen, Hirnkirchen;

vom Landkreis Mainburg die Gemeinden Berg,
Glinzenhausen, Larsbach, Osseltshausen, Oster-
waal, Rudertshausen;

vom Landkreis Pfaffenhofen die Gemeinden
Aufham, Burgstall, Diirnzhausen, Eberstetten,
Eschelbach, Fahlenbach, Fiornbach, Gambach,
Gebrontshausen, Geisenhausen, Geroldshausen,
Gosseltshausen, Gundamsried, Haushausen,
Hoég, Konigsfeld, Langenbruck, Niederlauter-
bach, Oberlauterbach, Parleiten, Rohr, Rohr-
bach, Rottenegg, Schweitenkirchen, Siinzhau-
sen, Unterméttenbach, Uttenhofen, Waal, Wal-
kersbach, Winden am Aign, Wolnzach.

I.

II.

III.

5

Das Anbaugebiet Spalt umfalt die Siegel-
bezirke Spalt-Stadt, Spalt-Bezirk und Spalt-
Kreis. :

Zum Siegelbezirk Spalt-Stadt gehort die Stadt
Spalt.

Zum Siegelbezirk Spalt-Bezirk gchdren:

vom Landkreis Gunzenhausen die Gemeinden
Absberg, Enderndorf, Fiunfbronn, Kalbenstein-
berg, Obererlbach;

vom Landkreis Schwabach die Gemeinden
Beerbach, Georgensgmiind, Grolweingarten,
Miébenberg, Mosbach, Obersteinbach, Peters-
gmiind, Rittersbach, Wassermungenau, Wern-
fels;

vom Landkreis Weilenburg i. B. die Gemein-
den Allmannsdorf, Miihlstetten, Stirn.

IV. Zum Siegelbezirk Spalt-Kreis gehoren:

I

II.

IIL

vom Landkreis Ansbach die Gemeinde Elpers-
dorf,

vom Landkreis Gunzenhausen die Gemeinden
Grifensteinberg, Mitteleschenbach, Pfofeld,
Thannhausen;

vom Landkreis Hilpoltstein die Gemeinden
Heideck, Liebenstadt, Rottenbach, Rudletzholz;
vom Landkreis Schwabach die Gemeinden
Abenberg, Aurau, Belmbrach, Bernlohe, Diir-
renmungenau, Hergersbach, Rothaurach, Unter-
eschenbach, Wallesau, Winkelhaid;

vom Landkreis WeiBenburg i. B. die Gemein~
den Dorsbrunn, Ellingen, Héttingen, Mann-
holz, Massenbach, Mischelbach, Pleinfeld,
Ramsberg, Stopfenheim, Sankt Veit, Walting.

6.
Das Angebaugebiet Jura umfafBt die Siegel-
bezirke Altmannstein und Kinding.
Zum Siegelbezirk Altmannstein gehdren:
vom Landkreis Ingolstadt die Gemeinden
Oberdolling, Oberhartheim, Theissing, Unter-
dolling;
vom Landkreis Kelheim die Gemeinden Arre-
sting, Hienheim, Irnsing, Marching;

.vom - Landkreis Riedenburg die Gemeinden

Berghausen, Bettbrunn, Forchheim, Hagenhill,
Hiendorf, Laimerstadt, Lobsing, Mindelstetten,
Riedenburg, Tettenwang.

’

Zum Siegelbezirk Kinding gehdren:

vom Landkreis Beilngries die Gemeinden
Beilngries, Eglofsdorf, Oberndorf, Oening, Pau-

lushofen, Plankstetten, Walnsdorf, Wiesen-
hofen: :
vom Landkreis Eichstitt die Gemeinden

Badanhausen, Bitz, Dorndorf, Enkering, Haun-
stetten, Irfersdorf, Kinding, Unteremmendorf;
vom Landkreis Hilpoltstein die Gemeinden
Euernwang, Titting;

vom Landkreis Riedenburg die Gemeinden
Pondorf, Schamhaupten.

T

Das Anbaugebiet Hersbrucker Gebirge besteht
aus dem einheitlichen Siegelbezirk Hers-
brucker Gebirge und umfalit:

vom Landkreis Erlangen die Gemeinden Brand,
Eschenau; Forth, GroBigschaidt, Heroldsberg,
Kalchreuth, Kleingschaidt, Oberschoéllenbach,
Réckenhof, Unterschéllenbach;

vom: Landkreis Forchheim die Gemeinden
Griifenberg, GroBengsee, Guttenberg, Hilpo!t—
stein, Igensdorf, Kappel, Kleinsendelbach, Lil=
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ling, Neunkirchen am Brand, Oberehrenbach,
Pattensiedel, Pommer, Riisselbach, Stéckach,
Weingarts, Weilenohe, Wildenfels, Wolkers-
brunn;

vom Landkreis Hersbruck die Gemeinden
Altalter, Algersdorf, Altensitienbach, Arzlohe,
Artelshofen, Aspertshofen, Breitenbrunn,
Ellenbach, Engelthal, Enzendorf, Eschenbach,
Forrenbach, Happurg, Hartmannshof, Held-
mannsberg, Nenfenfeld, Hersbruck, Hohen-
stadt, Hubmersberg, Kainsbach, Kirchensitten-
bach, Kleedorf, Kruppach, Kucha, Oberkrum-
bach, Offenhausen, Pommelsbrunn, Reichen-
schwand, Sendelbach, Treuf, Viehhofen, Vorra,
Wallsdorf;

vom Landkreis Lauf a. d. Pegnitz sédmtliche
Gemeinden;

vom Landkreis Nirnberg die Gemeinden Alt-
dorf, Diepersdorf, Entenberg, Gersdorf, Hai-

mendorf, Leinburg, Oberhaidelbach, Pihl-
heim, Piischeldorf, Schwaig, Unterhaidelbach,
Weillenbrunn;

vom Landkreis Pegnitz die Gemeinden Bet-
zenstein, Ottenberg, Spies, Stierberg;

vom Landkreis Sulzbach-Rosenberg die Ge-
meinde Weigendorf.
Art. II
Diese Verordnung tritt am 15. 8. 1951 in Kraft.
Miinchen, den 27. Juli 1951
Bayer. Staatsministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten
Dr. Alois Schlégl, Staatsminister

Fiinfte Verordnung

zur. Durchfiihrung des Finanzausgleichs-
gesetzes

Vom 14. August 1951

Auf Grund des Art. 15 des Gesetzes iliber den
Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Ge-
meindeverbidnden vom 10. August 1948 (GVBI. S. 138)
in der Fassung der Anderungsgesetze vom 6. April
1950 (GVBL S. 61) und vom 22, November 1950
(GVBL 1951 S. 2) wird bestimmt:

§1

Fiir das Rechnungsjahr 1952 gilt abweichend von
der Regelung in § 3 Abs. 2, § 4, § 6 und § 6a der
Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzausgleichs-
gesetzes vom 23. Miarz 1949 (GVBL S. 66) in der
Fassung des § 1 der Zweiten Verordnung zur Durch-
fiihrung des Finanzausgleichsgesetzes vom 6. De-
zember 1949 (GVBI. S. 296) folgendes:

1) Es werden angesetzt

a) als Steuerkraftzahl der Grundsteuer von den
“land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Grund-
steuer A)

die MeBbetrige mit 120 vom Hundert,

b) als Steuerkraftzahl der Grundsteuer
von den Grundstiicken (Grundsteuer B)
die ersten 20 000 Deutsche Mark
der MefBbetrige mit 120 vom Hundert,
die weiteren 100 000 Deutsche Mark
der MefBbetrige mit 160 vom Hundert,
die weiteren 1000 000 Deutsche Mark
der MefBbetrdge mit 200 vom Hundert,
die weiteren 2000 000 Deutsche Mark
der MeBbetridge mit 220 vom Hundert,
die weiteren MeBbetrige in Deutscher Mark
mit 230 vom Hundert.

c) als Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer die .Meﬁ-
betriige der Gewerbesteuer von Ertrag und Kapi-
tal mit 220 vom Hundert. 2

2) Der Ermittlung der Realsteuerkraftzahlen fiir
das Rechnungsjahr 1952 werden die Steuerkraft-
zahlen zugrunde gelegt, die sich ergeben:

a) bei der Grundsteuer:

- Aus den SteuermeBbetrigen, die bis zum 15. Sep-
tember 1951 festgesetzt worden sind, soweit sie
fiir das Rechnungsjahr 1951 gelten, sowie aus den
Steuermelbetrdgen, die bis zum 15. September
1951 fiir ein friitheres Rechnungsjahr festgesetzt
worden sind; :

b) bei der Gewerbesteuer:

Aus den Gewerbesteuermefibetrdgen. Als Ge-
werbesteuermefBbetrige werden die Betrige zu-
grunde gelegt, die sich ergeben, wenn das tat-
sédchliche Aufkommen an Gewerbesteuer vom Er-
trag und vom Kapital in der Zeit vom 1. Juli
1950 bis 30. Juni 1951 durch die Hebesitze, die in
dieser Zeit in der Gemeinde (dem ausmirkischen
Gebiet) maBgebend waren, geteilt und mit 100
vervielfacht wird.

§ 3 Abs, 3 und 4 der Verordnung vom 23. Miirz 1949
in der Fassung des § 1 der Zweiten Durchfiihrungs-
verordnung vom 6. Dezember 1949 bleiben un-
beriihrt.

3) Fir die Festsetzung der Kreisumlage haben die
Landkreise die vom Statistischen Landesamt fest-
gestellten Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A
ihrer kreisangehérigen Gemeinden (ausmirkischen
Gebiete) wie folgt zu berichtigen:

Die Beteiligungsbetriige, die eine Sitzgemeinde
nach den §§ 37 ff. der Verordnung zur Durchfiihrung
des Grundsteuergesetzes vom 1. Juli 1937 (RGBIL I
S. 733) in der derzeit geltenden Fassung an eine
Belegenheitsgemeinde fiir das vorangegangene Rech-
nungsjahr abzufiihren hatte, sind von der Steuer-
kraftzahl der Sitzgemeinde abzusetzen und der
Steuerkraftzahl der Belegenheitsgemeinde zuzurech-
nen. Dabei ist,

a) wenn der Beteiligungsbetrag auf einer Verein-
barung zwischen Sitzgemeinde und Belegenheits-
gemeinde beruhte, der Beteiligungsbetrag durch
den in der Sitzgemeinde im Rechnungsjahr 1951
mabBgebenden Hebesatz fiir die Grundsteuer A zu
teilen und mit 100 zu vervielfachen und der sich
ergebende Betrag mit 120 vom Hundert anzu-
setzen;

b) wenn der Beteiligungsbetrag nach §§ 41 ff. der
Verordnung zur Durchfiihrung des Grundsteuer-
gesetzes berechnet wurde, der Ausgleichsmel3-
betrag (§ 42 dieser Verordnung) mit 120 vom
Hundert anzusetzen.

4) Die Realsteuerkraftzahlen werden durch das
Bayerische Statistische Landesamt ermittelt und
festgesetzt.

Stellen sich nach der Festsetzung der Realsteuer-
kraftzahlen erhebliche Unrichtigkeiten heraus, so
wird der Ausgleich bei der Festsetzung der Real-
steuerkraftzahlen fiir das folgende Rechnungsjahr
vorgenommen, In Fillen von schwerwiegender Be-
deutung kann die Festsetzung mit Genehmigung der
Staatsministerien des Innern und der Finanzen mit
Wirkung fiir das laufende Rechnungsjahr berichtigt
werden.

§2

Diese Verordnung tritt mit ihrer Veroffentlichung
in Kraft.

Miinchen, den 14. August 1951

Der Bayerische Staatsminister des Innern
Dr, Wilhelm Hoegner

Der Bayerische StaatSminister der Finanzen
Friedrich Zietsch
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Bekunntmuchung

iiber Verleihung der Eigenschaft einer Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts an die Bayerische
Landesapothekerkammer

Vom 24. August 1951

Der Bayerischen Landesapothekerkammer in
Miinchen wird unter Genehmigung der nachstehend
abgedruckten Satzung vom 8. August 1951 die
Eigenschaft einer Korperschaft des offentlichen
Rechts verliechen. Eine Anderung der Satzung be-
darf der Genehmigung des Bayer. Staatsministe-
riums des Innern.

Miinchen, den 24. August 1951

Bayer. Staatsministerium des Innern
Dr. Wilhelm Hoegner, Staatsminister

Anlage
Satzung
der Bayerischen Landesapothekerkammer
Vom 8. August 1751

§ 1 Wesen
Die Bayer. Landesapothekerkammer ist die
Standesorganisation der Apotheker in Bayern. Sie
ist eine Korperschaft des o&ffentlichen Rechts. Ihr
Sitz ist Miinchen. Die Aufsicht iiber die Bayer.
Landesapothekerkammer fiihrt das Bayer. Staats-
ministerium des Innern.

§ 2 Aufgaben und Rechte

1. ,.Die Bayer. Landesapothekerkammer hat als
Standesorganisation der Apotheker in Bayern die
Aufgabe, im Rahmen der Gesetze bei der offent-
lichen Gesundheitspflege mitzuwirken, auf eine
geordnete Arzneimittelversorgung der Bevolkerung
hinzuwirken, die beruflichen Belange der Kammer-
mitglieder wahrzunehmen, die Erfiillung der Be-
rufspflicht durch sie zu iiberwachen, ihre beruf-
liche Fortbildung zu fordern, Wohlfahrtseinrich-
tungen fiir Apotheker und deren Angehirige zu
schaffen. Sie hat auf ein gedeihliches Verhiltnis
unter den Kammerangehorigen hinzuwirken und
kann von diesen die Auskiinfte fordern, deren sie
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bedarf. Sie ist
berechtigt, innerhalb ihres Aufgabenkreises An-
fragen, Vorstellungen und Antrige an Behérden zu
richten; sie ist berechtigt und verpflichtet, Behor-
den gegentiber sich gutachtlich zu duBern.

II. Die Bayer. Landesapothekerkammer kann zur
Erfiillung ihrer Aufgaben Beitrige erheben, deren
Hohe wvon der Abgeordnetenversammlung fest-
gesetzt wird. Derzeit werden von den Apotheken-
leitern 0,2 % des Umsafzes ihrer Betriebe als Kam-
merumlage erhoben. Von den Apothekenleitern
diirfen nicht mehr als 0,4 % des Umsatzes des Be-
triebes, von den Mitarbeitern nicht mehr als DM 10
jéhrlich als Beitrag erhoben werden.

§ 3 Mitgliedschaft

I. Der Bayer. Landesapothekerkammer kénnen
nur bestallte (approbierte) Apotheker deutscher
Staatsangehorigkmt als Mitglieder angehéren, welche
im Land Bayern den Apothekerberuf als Arbeit-
geber oder Arbeitnehmer ausiiben oder die im
Land Bayern ihren Wohnsitz haben.

II. Die Mitgliedschaft bei der Bayer. Landes-
apothekerkammer wird durch schriftiiche Beitritts-
erkldrung erworben, die bei der Kammer einzurei-
chen ist und in Kraft tritt, wenn die Vorstandschaft
nicht binnen 2 Wochen nach ihrem Eingang den
Beitritt ablehnt.

ITI. Bestallte (approbierte) Apotheker, die im
Zeitpunkt der Genehmigung der Satzung durch das

Bayer. Staatsministerium des Innern Mitglieder der
Bayer. Landesapothekerkammer sind, bleiben Mit-
glieder, soferne sie nicht innerhalb von drei Monaten
nach amtlicher Verdffentlichung der Satzung schrift-
lich eine gegenteilige Erklirung abgeben.

§ 4 Ende der Mitgliedschaft

I. Die Mitgliedschaft in der Bayer. Landesapo-
thekerkammer endet durch Wegzug aus dem Lande
Bayern, durch Tod, Entziehung der Approbation
oder freiwilligen Verzicht auf dieselbe und durch
Austritt,

T1I, Der Austritt eines Mitgliedes ist nur nach
schriftlicher Kundigung unter Angabe der Griinde
zuldssig. Die Kiindigungsfrist betrigt !/ Jahr und
ist nur zum 1. 7. oder 1, 1. eines jeden Jahres zu-
ldssig,

III. Die Mitgliedschaft endet ferner durch Aus-
schluBl des Mitgliedes. Der AusschluB muBl von der
Abgeordnetenversammlung mit 2/s Mehrheit be-
schlossen werden.

§ 5 Organe

Die Organe der Bayer. Landesapothekerkammer
sind:
1. Die Abgeordnetenversammlung
2, Der Vorstand,

§ 6 Die Abgeordnetenversammlung

I. Die Abgeordnetenversammlung besteht aus den
von den Kammermitgliedern gewihlten Abgeord-
neten, wobei auf je 100 Mitglieder ein Abgeord-
neter und ein Vertreter hierzu zu wihlen ist. Die
Apothekenleiter und die Mitarbeiter wihlen ihre
Delegierten in eigenen Wahlgingen auf Grund der
Wahlordnung.

II. Die Abgeordnetenversammlung ist vom Vor-
stand jdhrlich mindestens einmal zu einer ordent-
lichen Sitzung, auBerdem auf Anordnung des
Staatsministeriums des Innern oder auf Antrag von
mindestens !/s ihrer Mitglieder zu aufBerordent-
lichen Sitzungen einzuberufen. Die Einberufung
erfolgt durch Bekanntgabe in dem hierfiir bestimm-
ten Blatt unter Angabe der Tagesordnung. Die Ab-
geordneten sind innerhalb einer Frist von 14 Tagen
vor Beginn der Versammilung personlich zu benach-
richtigen.

III. Die Abgeordnetenversammlung wird vom
Présidenten oder bei dessen Verhinderung von des-
sen Stellvertreter geleitet, Sind beide wverhindert,
so obliegt die Leitung dem 2. Vorsitzenden oder
dessen Stellvertreter.

Antridge zu einem Punkt der Tagesordnung kon-
nen nur dann berlicksichtigt werden, wenn sie von
mindestens 6 anwesenden Abgeordneten unter-
stiitzt werden. Eine BeschluBfassung ist nur mog-
lich iiber Gegenstinde der Tagesordnung. Die Ab-
geordnetenversammlung ist beschlulifdhig, wenn
mindestens die Hilfte der Abgeordneten anwesend
oder ordnungsgemiB vertreten ist. Die Sitzungen
der Abgeordnetenversammlung sind offentlich. Die
Offentlichkeit kann, wenn die Abgeordnetenver-
sammlung dies im Interesse des Standes fiir not-
wendig erachtet, durch BeschluB ganz oder vor-
tibergehend ausgeschlossen werden.

IV. Die Beschliisse werden in der Regel miind-
lich mit Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefafit,
soweit nicht von mindestens !/s der Anwesenden
schriftliche Abstimmung verlangt wird. Fir Be-
schliisse liber Anderung. und Erweiterung der Sat-
zung und uber Schaffung dauernder Wohlfahrts-
einrichtungen ist eine Zweidrittelmehrheit der an-
wesenden Abgeordneten erforderlich.

V. Uber die Verhandlungen der Abgeordneten-
versammlung sind: Niederschriften zu fertigen, die
den genauen Wortlaut der Beschliisse enthalten
miissen.
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§ 7 Rechte und Pflichten der Abgeordneten-
versammlung

Die Abgeordnetenversammlung ist zustidndig zur
Wahl des Vorstandes, zur Festsetzung des Haus-
haltsvoranschlages, zur Entlastung der Kassen-
fiihrung, zur Aufstellung der Satzung und zur Fest-
setzung der Beitridge. Sie entscheidet und beschliefit
tiber alle der Bayer. Landesapothekerkammer
tibertragenen Aufgaben endgiiltig, soweit nicht die
Zustidndigkeit des Vorstandes gegeben ist.

§ 8 Der Vorstand

I. Der Vorstand der Bayer. Landesapothekerkam-
mer besteht aus einem 1. Vorsitzenden (Présidenten)
und dessen Stellvertreter, aus einem 2. Vorsitzenden
und dessen Stellvertreter und aus 4 Beisitzern. Auf
die Beisitzer sind die Amter eines Schriftfiihrers
und eines Kassiers zu verteilen. Der Pridsident und
sein Stellvertreter soll ein Apothekenleiter, der
2. Vorsitzende und dessen Stellvertreter ein Wit-
arbeiter sein. Im ibrigen sollen die Apotheken-
leiter und die Mitarbeiter im Vorstand parititisch
vertreten sein.

II. Der Prisident und die {ibrigen Vorstandsmit-
glieder werden auf die Dauer von 4 Jahren von der
Abgeordnetenversammlung in schriftlicher und ge-
heimer Abstimmung gewiihlt. Zur Wahl genligt die
einfache Mehrheit. Stimmenthaltungen werden bei
Errechnung der einfachen Mehrheit nicht beriick-
sichtigt. Bei Stimmengleichheit ist eine Stichwahl
durchzufiihren, bei erneuter Stimmengleichheit ent-
scheidet das Los., Tn den Vorstand kénnen nur Ab-
geordnete gewiihlt werden.

§ 9 Rechie und Pflichten des Veorsiandes

1. Der Vorstand fithrt die laufenden Geschifte
der Bayer, Landesapothekerkammer - bis zur “Ge-
schiiftsiibernahme durch den neugewihlien ‘vor-
stand, Er hat die Abgeordnetenversammlung ‘und
die Wahlen wvorzubereiten, zu leiten und fiir die
Ausfilhrung der gefaliten Beschliisse zu sorgen.

II. Der Prisident oder bei dessen Verhinderung
sein Stellvertreter vertreten die Bayer. Landes-
apothekerkammer nach auflen und vor den Gerich-
ten. Sind beide verhindert, so erfolgt die Vertre-
tung sinmmgem&B durch den 2. Vorsitzenden oder
dessen Stellvertreter.

III. Der Vorstand erledigt die Geschifte in Sit-
zungen, zu denen der Prisident uwmler Angabe der
Tagesordnung einzuladen hat. Der Vorstand ist
beschluBfihig bei Anwesenheit von mindestens der
Hilfte seiner Mitglieder, wobei sowohl Apotheken-
leiter als auch Mitarbeiter vertreten sein miissen.
Es entscheidet die einfache Mehrheit der abgegebe-
nen Stimmen, bei Stimmengleichheit die Stimme
des Prisidenten, oder sinngemilB seines Stellvertre-
ters. In dringenden TFillen kann die Zustimmung
der Vorstandsmitglieder unter Verzicht auf eine
Sitzung schriftlich erholt werden, wenn von keiner
Seite hiergegen Widerspruch erhoben wird.

IV. Der Prisident bestelll mit Zustimmung der
librigen Vorstandsmitglieder einen Landessekretiir.
Der Landessekretir erledigt im Auftrag des Vor-
standes die laufenden Verwaltungsgeschifte der
Bayer. Landesapothekerkammer. An den Sitzungen
des Vorstandes nimmt der Landessekretir ohne
Stimmrecht teil. Seine Titigkeit richtet sich nach
einem vom Vorstand mit ihm abzuschlieBenden
Dienstvertrag. Ist der Landessekretir zugleich
Kgmmernﬁtglied, so ruht fir die Zeit seiner Titig-
keit sein aktives und passives Wahlrecht,

§ 10 Ausschiisse

Der Vorstand ist berechtigt, fiir besondere Auf-
gaben Ausschisse zu bilden, deren Mitglieder von
der Abgeordnetenversammlung bestimmt werden.
Die AusschuBmitglieder werden mit einfacher
Mehrheit aus der Mitte der Abgeordnetenversamm-
lung gewdhlt. Apothekenleiter und Mitarbeiter sol-
len hierbei vertreten sein. Der Landessekretir ist
berechtigt, an den Sitzungen der Ausschiisse teil-
zunehmen.

§ 11 Wahlberechtigung und Wiihlbarkeit

Wahlberechtigt und wihlbar sind alle Kammer-
mitglieder. Dies gilt nicht, wenn ein Berufsverbot
verhingt ist. Im lbrigen bestimmt das Nihere eine
Wahlordnung, die von der Bayer. Landesapotheker-
kammer bekanntgegeben wird.

Durch ein Berufsverbot werliert ein Kammer-
mitglied die Fdhigkeit, als Abgeordneter oder Vor-
standsmitglied tétig zu sein.

§ 12 Innere Anordnungen
1. Die Bayer. Landesapothekerkammer kann er-
lassen:
a) eine Geschiftsordnung
b) eine Wahlordnung
c¢) die weiter erforderlichen inneren Anordnun=
gen, die zur Regelung des Geschiftsbetriebs
und zur Erfilllung der Kammeraufgaben
notwendig werden.

II. Diese Anordnungen missen sich im Rahmen
der in der Satzung niedergelegten Bestimmungen
halten und haben bindende Kraft fiir die Kammer-
mitglieder,

§ 13 Auflosung der Kammer

Uber die Auflosung der Bayver. Landesapotheker-
kammer entscheidet die Mitgliederversammilung.
Der Beschluli bedarf der Zustimmung des Bayer.
Staatsministeriums des Innern. Uber die Verwen-
dung des Vermogens im Falle der Auflosung der
Bayer. Landesapothekerkammer -entscheidet die
Abgeordnetenversammlung. Zur TRechtsgiiltigkeit
des Beschlusses ist die Zweidrittelmehrheit aller
Mitglieder der Abgeordnetenversammlung erforder-
lich. Kommt auf diese Weise ein giiltiger BeschluBl
nicht zustande, so ist ein neuer Versammlungs-
termin zu bestimmen. Bei dieser Versammiung
geniigt die Zweidrittelmehrheit der anwesenden
Abgeordneten zur BeschluBfassung. Auch der Be-
schiuf3 diber die Verwendung des Vermiogens bedarf
der Zustimmung des Bayer. Staatsministeriums des

Innern.
§ 14 Satzungsinderungen

Satzungsdnderungen bedirfen der Genehmigung
des Bayer. Staatsministeriums des Innern.

Bekanntmachung
itber die Fiihrung eines Dienstsiegels mit dem
kleinen Staatswappen durch die Bayer. Aka-
demie der Schénen Kiinste
vom 6. September 1951

Der Bayer. Akademie der Schonen Kiinste wird
gestattet, ein Dienstsiegel mit dem kleinen Staats-
wappen und mit der Umschrift ,Bayer. Akademie
der Schonen Kiinste* zu fiihren.

Miinchen, den 6. September 1951

Bayer. Staatsministerium des Innern
Dr. Wilhelm Ho e gner, Staatsminister
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BeschluB

des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes
iiber die Giiltigkeit der §§ 1, 2, 3, 4 und 7 der Zweiten Verordnung iiber die Umstellung
der Gemeindeabgaben nach der Wihrungsreform vom 15. 3. 1949 (GVBL S. 65)

Im Namen des Volkes!*
In der Sache Normenkontrolle gemif3 § 25 VGG

auf Antrag

1. der Aktiengesellschaft Bayerische Elektrizitits-Werke Miinchen, Leopoldstr. 10,

vertreten durch

Direktor Hermann Enzensberger und
Prokurist Assessor Harald Ruscher in Miinchen,

2. der Amperwerke Elektrizitits-Aktiengesellschaft Miinchen,

Sendlinger-Tor-Platz 11,
vertreten durch

Direktor Dipl.-Ing. Gustav von Ammon und
Direktor Josef Reiner in Miinchen,

3. der Isar-Werke Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, Minchen,

Schwanthalerstr. 79,
vertreten durch

Direktor Dipl.-Ing. Heinrich Leininger und
Direktor Hans von Schlebriigge in Miinchen,

hier Antrag auf Erklirung der Ungiiltigkeit

der §§ 1, 2, 3, 4 und 7 der Zweiten Verordnung iiber die Umstellung der Gemeinde-
abgaben nach der Wihrungsreform vom 15. 3. 1949 (GVBIL. S. 65)
erlift der Bayer. Verwaltungsgerichtshof in seinem IV. Senat am 6. August 1951

ohne miindliche Verhandlung folgenden

Beschlufl:

1. Die §§ 1, 2, 3, 4 und 7 der Zweiten Verordnung
iilber die Umstellung der Gemeindeabgaben nach
der Wahrungsreform vom 15. 3, 1949 (GVEL S. 65)
sind gilillig mit der Einschrinkung, daB die An-
derung des Hebesatzes der Gewerbesteuer fiir jeden
der beiden Erhebungszeitrdume des Jahres 1948 nur
einmal zulidssig ist.

II, Die Antragsteller, die AG. Bayerische Elektri-
zitdtswerke in Miinchen, die Amperwerke Elektri-
zitdts-AG. in Miinchen und die Isar-Werke GmbH.
in Miinchen, haben je ein Drittel der Kosten des
* Verfahrens zu tragen.

III. Dieser BeschluB ist im Bayer. Gesetz- und
Verordnungsblatt bekanntzumachen,

IV. Fiir diesen BeschluB3 wird eine Gebiihr von
DM 200.- festgesetzt; der Zuschlag betrdgt DM 50.-.

Tatbestand
I

1. Mit Schriftsatz vom 25. 4. 1949 beantragten
die Aktiengesellschaft Bayerische Elektrizititswerke
in Miinchen, die Amper-Werke Elektrizitdts- Aktien-
gesellschaft in Munchen und die Isar-Werke Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung in Miinchen, der
Verwaltungsgerichtshof moége gemiB §. 25 VGG
durch BeschluB die Ungiiltigkeit der §§ 1, 2, 3, 4,
und 7 der vom Bayer. Staatsministerium der Finan-
zen im Benehmen mit dem Bayer. Staatsministe-
rium des Innern erlassenen Zweiten Verordnung
iiber die Umstellung der Gemeindeabgaben nach
der Wihrungsreform vom 15. 3. 1949 (GVBL S. 65)
feststellen, soweit diese Vorschriften die Gewerbe-
steuer betreffen.

2. Die Gewerbesteuer hat in Bayern seit der soge-
nannten Realsteuergesetzgebung des Jahres 1936
folgende Entwicklung erfahren:

a) Nach §§ 1, 4, 16 des Gewerbesteuergesetzes vom
1. 12, 1936 (RGBI I S, 979) wurde die Gewerbe-
steuer auf Grund des vom Finanzamt festzu-
setzenden SteuermeBbetrages nach dem von der
Gemeinde fiir jedes Rechnungsjahr festzusetzen-
den Hundertsatz (Hebesatz) festgesetzt und er-
hoben. Nach § 2 des Einfiihrungsgesetzes zu den

Realsteuergesetzen vom 1. 12, 1936 (RGBI. I S.
961) wurden die Hebesitze von den Gemeinden
fiir jedes Rechnungsjahr neu festgesetzt. Die He-
besitze konnten im Laufe des Rechnungsjahres
einmal geidndert werden. Die Nachtragshaus-
haltssatzung liber die Festsetzung der neuen He-
besdtze mubBten vor dem 1. Januar erlassen wer-
den. Die nachtrigliche Anderung der Hebesiitze
wirkte auf den Beginn des Rechnungsjahres zu-
riick.

Durch § 1 Abs. 1 der Verordnung iiber die Er-

hebung der Gewerbesteuer in vereinfachter Form

vom 31. 3, 1943 (RGBIL I S. 237) wurde zu der

Festsetzung der Gewerbesteuermefibetrdge auch

noch die Erhebung der Gewerbesteuer auf die

Finanzimter mit Wirkung vom 1. 4. 1943 iber-

tragen. Erhebungszeitraum fiir die Gewerbe-

steuer ist nun nicht mehr das Rechnungs-, son-
dern das Kalenderjahr (§ 2 a.a.0.); die Gemein-~
den konnten die Hebesidtze nicht mehr alljéhr-
lich frei festsetzen, die Finanzidmter legten viel-
mehr einheitlich den von den Gemeinden fiir das

Rechnungsjahr 1942 festgesetzten Hebesatz zu-

grunde (§ 3 a.a.0).

c) Erst gemidB § 5 des Gesetzes Nr. 109 tber die
Riickiibertragung der Gewerbesteuer auf die Ge-
meinden vom 31. 3. 1948 (GVBL S. 53) wird die
Gewerbesteuer fiir die nach dem 31. 12. 1947 be-
ginnenden Erhebungszeitraume auf Grund der
von den Finanzdmtern festgesetzten Steuermefi-
betrdge wieder von den hebeberechtigten Ge-
meinden festgesetzt und erhoben.

3. Die von den Antragstellern angegriffenen Be-
stimmungen der Verordnung vom 15. 3. 1949 haben
folgenden Wortlaut:

»§ 1

(1) Die Beschrinkungen in § 2 Abs.2 Satz 1 und 2
des Einfuhrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen
vom 1, Dezember 1936 (RGBI. I S. 961) finden im

b

—

Rechnungsjahr 1948 keine Anwendung.

* Der Beschluf (Nr. 18 IV 49) wird gem. § 25 Abs 2
VGG in Verbindung mit Art. 6 Abs. 5 der Ausfiihrungs-
bestimmungen vom 27. 9. 1946 i. d. Fassung v. 30. 9. 1949
bekanntgemacht.
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(2) Die Erhohung der Hebesitze fiir die Real-
steuer im Laufe des Rechnungsjahres bedarf in den
Rechnungsjahren 1948 und 1949 keiner aufsicht-
lichen Genehmigung.

§ 2

(1) Die Anderung der Hebesilze fiir die Gewerbe-
steuer nach dem Gewerbeerirag und dem Gewerbe-
kapital wirkt auf den Begmn des Erhebungszeit-
raums zuriick.

(2) Die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag
und dem Gewerbekapital wird fiir den Erhebungs-
zeitraum vom 1. Januar 1948 bis 20. Juni 1948 (§ 5
Abs. 1 Satz 1 der Verordnung iber die Umstellung
der Gemeindeabgaben nach der Waihrungsreform
vom 5. Oktcber 1948 — GVBI. S. 205) nach dem
Hebesatz festgesetzt und erhoben, den die Gemein-
den bis zum 20. Juni 1948 zuletzt festgesetzt hatten.

(3) Die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag
und dem Gewerbekapital wird fir den Erhebungs-
zeitraum vom 21. Juni 1948 bis 31. Dezember 1948
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung tiber die Um-
stellung der Gemeindeabgaben nach der Wéhrungs-
reform vom 5. Oktober 1948 — GVBI. S. 205) nach
dem Hebesatz festgesetzt und erhoben, den die
Gemeinden bis zum 31. Mirz 1949 zuletzt festgesetzt
hatten.

§ 3

§ 3 Abs. 2 bis 5 der Verordnung iiber die Erhe-
bung der Gewerbesteuer in vereinfachter Form
(GewStVV) vom 31. Mérz 1943 (RGBI. S. 237) ist seit
dem Inkrafitreten des Gesetzes Nr. 109 iiber die
Riickiibertragung der Gewerbesteuer auf die Ge-
meinden vom 21, Aprnil 1948 (GVBL S, 53) nicht
mehr anzuwenden,

§ 4
Die Vorschriften des § 3 (Mehrbelastung) und des
§ 5 (Steuervereinbarungen) des Einfiihrungsgesetzes
zu den Realsteuergesetzen vom 1. Dezember 1936
(RGBIL. I S. 961) sind hinsichtlich der Gewerbe-
steuer nach dem Gewerbeertrag und dem Gewerbe-
kapital mit Wirkung vom 1. Januar 1948 ab wieder
anzuwenden.
§17
Diese Verordnung {iritt, soweit sich aus ihren
einzelnen Bestimmungen nicht etwas anderes ergibt,
mit Wirkung vom 1, April 1948 an in Kraft.“

11,

1. Die Antragsteller brachten vor, die Durch-
fithrung eines Verfahrens nach § 25 VGG sei ge-
rechtfertigt, weil wegen des Erlasses der Gewerbe-
steuerbescheide durch die Gemeinden keine Mog-
lichkeit bestehe, im finanzgerichtlichen Verfahren
die Nachpriiffung der Giiltigkeit der Zweiten Ver-
ordnung tiber die Umstellung der Gemeindeabgaben
nach der Wihrungsrefecrm vom 15, 3. 1949 herbei-
zufithren; gegen die gemeindlichen Gewerbesteuer-
bescheide sei aber kein finanzgerichtliches Verfahren
vorgesehen.

Die Staatsanwaltschaft beim Verwaltungsgerichts-
hof wies darauf hin, daf3 seit der Riickiibertragung
der Gewerbesteuer auf die Gemeinden wegen des
Fehlens einer anderen gerichtlichen Verfahrensrege-
lung die Gewerbesteuerbescheide geméll §§ 22, 35 ff
VGG anfechtbar seien; es sei fraglich, ob wegen
der bereits erfolgten Festsetzung der Gewerbesteuer
fiir das Rechnungsjahr 1948 von den Antragstellern

behauptete Benachteiligung bereits eingetreten, also

nicht mehr ,zu gewirtigen* sei.

Daraufhin wurde von den Antragstellern zum
Nachweis der Zulidssigkeit des Antrages vorge-
bracht, da3 die Finanzdmter die SteuermefBbetrige
und die Zerlegungsanteile noch nicht festgesetzt
hitten, daf3 die Gemeinden fiir das 2. Kalenderhalb-
jahr 1948 und das Kalenderjahr 1949 — soweit bis-
her iiberhaupt — nur Gewerbesteuervorauszahlungs-
bescheide erlassen hitten; die Benachteiligung sei
deshalb erst durch die endgiiltigen Bescheide zu
gewirligen, Die Staatsanwaltschaft hat daraufhin

ihre Anregung, den Antrag zum Teil als unzulissig
abzulehnen, nicht mehr aufrechterhalten.

2. Zur Begriindung des Antrags wurde ausge-
fiihrt, die Zweite Verordnung iiber die Umstellung
der Gemeindeabgaben nach der Wihrungsreform
vom 15. 3, 1949 sei auf Grund des § 7 des Gesetzes
liber die vorldufige Feststellung des Haushalts-
plans des Bayer. Staates fir das Rechnungs-
jahr 1948 (Vorldufiges Haushaltsgesetz) vom 10. 8
1948 (GVBIl. S. 140) — aufrechterhalten durch § 2
des Gesetzes iuiber die Feststellung des Haushalts-
plans des Bayer. Staates fiir das Rechnungs-
jahr 1948 (Haushaltsgesetz) vom 13. 12. 1948
(GVBI. S. 268) — ergangen; diese Bestimmung habe
das Staatsministerium der Finanzen ermaéchtigt,
w»die zur Durchfiihrung des § 28 Satz 1 des Um-
stellungsgesetzes erforderlichen MaBnahmen zu tref-
fen, insbesondere Anordnungen uber die Zahlung
laufender Steuern und Abgaben des Staates, der
Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie sonstiger
Korperschaften des offentlichen Rechts zu erlassen®.
Diese Ermichtigung konne nicht als so weitgehend
aufgefallit werden, daBl auf dieser Grundlage Ge-
setze erginzt oder gedndert und damit Steuerdnde-
rungen der Hohe nach curchgefiihrt werden koénn-
ten, was schon aus der Eigenschaft des erméchtigen-
den Gesetzes als eines Haushaltsgesetzes hervor-
gehe, § 1 Abs. 1 der angegriffenen Zweiten Verord-
nung iiber die Umstellung der Gemeindeabgaben
nach der Wihrungsreform, wonach § 2 Abs. 2 Satz 1
und 2 des Einfiihrungsgesetzes zu den Realsteuer-
gesetzen vom 1. 12, 1936 (RGBI1. 1 S. 961) — diese
Bestimmung lasse nur eine einmalige Hebesatziinde-
rung im Laufe eines Rechnungsjahres zu und schreibe
den ErlaB der Nachtragshaushaltssatzung liber die
Festsetzung der neuen Hebesitze vor dem 1, Ja-
nuar vor — im Rechnungsjahr 1948 keine Anwen-
dung zu finden habe, enthalte die ausdriickliche
Ermichtigung der Gemeinden, die Hebesdtze fiir
die Realsteuern, also auch fiir die Gewerbesteuer
zu erhéhen, Diese Erméchtigung werde durch die
§§ 3 und 4 der angegriffenen Verordnung bestitigt;
hiernach sei § 3 Abs. 2 bis 5 der Verordnung tber
die Erhebung der Gewerbesteuer in vereinfachter
Form vom 31. 3. 1943 (RGBL I S. 237), der eine
SErstarrung” der Gewerbesteuersiitze auf den Hebe-
satz des Rechnungsjahres 1942 bewirkt habe, seit
dem Inkraftireten des Gesetzes Nr. 109 iiber die
Rickiibertragung der Gewerbesteuer auf die Ge-
meincen vom 31. 3. 1948 (GVBIL. S. 53) nicht mehr
anzuwenden; ferner seien die Vorschriften der
§§ 3 und 5 des Einfithrungsgesetzes zu den Real-
steuergesetzen vom 1. 12, 1936 (RGBi. I S. 961) iiber
die Mehrbelastung eines Teiles von Steuerpflichtigen
wegen besonderer Verhidltnisse und uber die Zu-
lissigkeit von Vereinbarungen mit Steuerpflichti-
gen uber die Hche der Steuer mit Wirkung vom
1. 1. 1948 wieder anzuwenden. Das Gesetz Nr. 109
iiber die Riickiibertragung der Gewerbesteuer auf
die Gemeinden habe aber nicht die Moglichkeit der
Erhthung der Gewerbesteuerhebesidtze erdffnet,
vielmehr in seinem § 1 die Verordnung iiber die
Erhebung der Gewerbesteuer in vereinfachter Form
vom 31, 3. 1943, deren § 3 Abs. 2 bis 5 die Erstar-
rung der Gewerbesteuerhebesitze auf den Satz des
Rechnungsjahres 1942 angeordnet habe, aufrecht-
erhalten und durch keine Bestimmung zum Aus-
druck gebracht, daB die Ruckibertragung der Ge-
werbesteuer auf die Gemeinden diesen auch die
Méoglichkeit einer Anderung der erstarrten Hebe-
sitze gegeben habe. Die Antragsteller gaben zwar
zu, daB der Bayer. Landtag bei der Beratung des
Gesetzes Nr. 109 davon ausgegangen sei, die Er-
starrvng der Hebesitze solle beseitigt werden, ja
sogar beabsichtigt habe, die Gemeinden von "der
aufsichtlichen Genebhmigung bei Anderung der
Hebesitze freizustellen. Sie nehmen jedoch an, daf
dieser Wille des Gesetzgebers im Gesetz Nr. 109
durch ein Versehen nicht zum Ausdruck gekommen
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und «deshalb wo6llig uvnbeachtiich sei. Durch § 5
Abs. 1 des Gesetzes Nr. 109, der dic Riickiibertra-
gung der Gewerbesteuer auf die Gemeinden aus-
spreche, sei nur eine Abgrenzung der Befugnisse der
Finanzimter und der Gemeinden wvorgencmmen
worden; dadurch seien zwar die Bestimmungen der
Albsitze 3 bis 5 des § 3 der Verordnung lber die
Erhebung der Gewerbesteuer in vereinfachter Form
itber die Beteiligung mehrerer Gemeinden an der
Gewerbesteuer nach dem ,,gewogenen Durchschnitt®
aufgehoben, nicht aber die durch Absatz 2 des § 3
der erwihnten Verordnung bewirkte Erstarrung der
Gewerbesteuerhebeséitze beseitigt worden, — § 7 der
angegriffenen Verordnung uberschreite die gesetz-
liche Ermichtigung, weil er das Inkrafttreten der
Verordnung zu einem wvor der Wahrungsreform
liegenden Zeitpunkt vorsehe,

Die Staatsanwaltschaft beim Verwaltungsgerichts-
hof legte in ihrer Btellungnahme hierzu dar: Die
zeitliche und inhaltliche Uberschneidung der Bestim-
mungen des Gewerbesteuergesetzes, desEinfithrungs-
gesetzes zu den Realsteuergesetzen, der Verordnung
iiber ‘die Erhebung der Gewerbesteuer in wverein-
fachter Form, des Gewerbesteuer-Riickitbertragungs-
gesetzes Nr. 109 und der Wiahrungsgesetze habe 'bei
den Gemeinden und den Steuerpflichtigen Unklarheit
uber -die Rechtslage erzeugt. Die angegriffene Zweite
Verordnung iiber die Umstellung der ‘Gemeinde-
abgaben nach der Wihrungsreform enthalte nur zum
Teil neue Rechtsnormen, im dibrigen Klarstellungen
der bereits geltenden Rechtslage. Die §§ 3 und 4 der
angegriffenen Verordnung seien keine Rechtsvor-
schriften; sie stellten nur fest, .dafl schon durch das
Gewerbesteuer-Riickiibertragunesgesetz die Moéglich-
keit der Werdnderung der Gewerbesteuerhebesitze
eriffnet wordlen sei; auBerdem hitten die mit der
Erstarrung der Hebesiitze zusammenhingenden Be-
stimmungen der Verordnung tiber die Erhebung der
Gewerbesteuer in vereinfachter Form iiber das Ver-
bot der Anwendung der §§ 3 und 5 des Einfithrungs-
gesetzes zu den TRealsteuergesetzen (NMehrbelastung
und Stewervereinbarungen) ihre Wirksamkeit ver-
loren. Auch § 2 Abs, 1 der angegriffenen Verordnung
schaffe kein neues Recht; denn die Riickwirkung
der Hebesatzinderung auf den Beginn des Kalender-
jahres sei bereits durch § 8 Abs. 1 Batz 1 der Ver-
omdnung iitber die Erheébung der Gewerbesteuer in
vereinfachter Form vom 31. 3. 1943 festgelegt worden.

‘Soweit die angegriffene Verordnung Rechtsnormen
entthalte, liege die erforderliche gesetZliche Ermiich-
tigung entweder in dem im Eingangssatz angefiihrten
§ T des Vortiufigen Haushaltsgesetzes vom 10. ‘8. 1948
oder in Art. 55 Ziff. 2 der Bayerischen Verfassung;
denn es handle si¢h insoweit nur um Ausfithrungs-
verardnungen. Durch § 7 des Vorldufigen Haushalts-
gesetzes seien § 1 Abs, 1 und § 2 Abs. 2 und 3 der
angegriffenen Verordnung iiber die mehrmalige An-
derung der Gewerbesteuerhebesitze im Rechnungs-
jahr 1948 gedeckt; § 1 Abs. 2, der die Gemeinden in
den Rechnungsjahren 1948 und 1949 vom Erfordernis
der aufsichtlichen Genehmigung der Erhohung -der
Gewerbesteuerhebesitze befreit habe, sei auf Grund
des § 12 der Reichsabgabenordnung in Verbindung
mit § 1 des Gesetzes Nr. 122 iiber den Erlal von
Rechtsverordnungen auf Grund vormaligen Reichs-
rechts vom 8. 5. 1948 (GVBI. S, 82) zulissig gewesen,
§ 7 der angegriffenen Verordnung habe das Inkraft-
treten in Riickwirkung auf den Tag verfiigen kon-
nen, an dem die gesetzlichen Vorschriften, zu deren
Ausfithrung die angegriffene WVerordnung -diene,
Geltung erlangt hiitten.

Grinde
i I
Der Antrag auf Normenkontrolle gemill § 256 VGG
ist zulédssig. &
Die Zweite Verordnung iiber die Umsiellung der
Gemeindeabgaben nach der Wihrungsreform wvom
15. 3. 1949 (GVBI. S. 65) ist eine im Rang unter dem
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Gesetz stehendes Rechtsvorschrift, die sich mit der
Verpflichtung zur Entrichtung von Gemeindeabgaben
in den vor und nach der Wihrungsreform liegenden
Zeitrdumen befal3t.

Die Verwaltungsgerichte haben auf Anfechtungs-
klage hin .iiber die Berechtigung der Forderung
offentlich-rechtlicher ‘Gefille der Gemeinden zu ent-
scheiden, soweit nicht das Rechtsmittelverfahren vor
den Finanzbehorden Platz greift (Art. 4 Ziff. 20 der
Verordnung Nr. 85 zur Ausfuhrung des Gesetzes iiber
die Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 25. 9. 1946 —
GVBEBI 8. 281). Da mach «den durch das Gesetz zur
Wiedereinfithrung der Finanzgerichtsbarkeit vom
19, 5. 1948 (GVBI. 8. 87) und das Gesetz iiber den
Bundesfinanzhof vom 29. 6. 1950 (BGBI. 8. 257) nicht
berihrten §§ 4 und 18 der Reichsabgabenordnung die
Zusténdigkeit der Finanzbehorden und Finanz-
gerichte bei Streitigkeiten iiber die gemeindlichen
Gewerbesteuerhebesidtze und Gewerbesteuerbescheide
nichit gegeben ist, liegt die Zustéandigkeit zur Streit-
entscheidung iiber die Hohe der Gewerbesteuer-
schuld wund damit die BeschluBbfassung iiber die
Giiltigkeit der angegriffenen Verordnung im Rah-
men der Zustlindigkeit der Verwaltungsgerichte.

Auch die weitere Voraussetzung fiir die Zul#éssig-
keit des Anirags, daBl die Antragsteller durch An-
wendung der Rechtsvorschrift in absehbarer Zeit
eine Benachteiligung zu gewirtigen haben, liegt vor.
Die Antragsteller sind gewerbesteuerpflichtig. Die
Gewerbesteuerfestsetzung und —erhebung ist fiir das
Rechnungsjahr 1948 und @as Rechnungsjahr 1949,
warauf sich die angegriffene Verordnung wor allem
bezieht, moch nicht :abgeschlossen. Weil die Finanz-
Amter die GewerbesteuermeBbetrige und die Zer-
legungsanteile noch nicht din vollem Umfang fest-
gesetzt haben, konnten die (Gemeinden bisher Tur die
Rechnungsjahre 1948 und 1849 iiberwiegend nur ‘Ge-
werbesteuervorauszahlungen erheben, iiber die erst
nach Erlall der gemeindlichen Steuerbescheide ab-
garechnet werden kann. Fiir «die Hohe der kunftig
festzustellenden Steuerschuld sind «ie -angegriffenen
Bestimmiungen iiber die Moglichkeit mehrmaliger
Anderung der Gewerbesteuerhebesiitze im Laufe des
Rechnungsjahres 1948, «die Befreiung der Gemeinden
vomn Enfordernis aufsichthicher Genehmigung oer
Hebesatzerhithung und iiber die Zeitpunkie «der zu-
lissigen Hebesatzinderung von Bedeutung; die
angegriffenen Bestimmungen konnen somit die
Antragsteller noch in der Zukunft ‘benachteiligen.

Ein Antrag nach § 25 VGG ist nach der bisherigen
Rechtsprechung «des Verwaltungsgerichtshofs unzu-
léssig, wenn auf ‘Grund der fiir ungiiltig gehaltenen
Bestimmung bereits -ein beschwerender Verwaltungs-
akt erlassen wurde, der mit Anfechtungsklage ange-
griffen werden kann; vgi. VGHE n. F. Bd. 2, Nr. 10.
Ob es bei dieser Btellungnahme @des Verwaltungs-
gerichitshofs wverbleiben wird, mag «ahingestellt
bleiben, weil eine Entscheidung mach § 25 VGG all-
gemein verbindlich ist, wihrend einem Urteil mur
Rechtskraft fiir den Einzelfall zukommt. Der Anirag
auf Entscheidung iiber die Giiltigkeit der Zwsiten
Verordnung iiber «die Umstellung der Gemeinde-
abgaben mach der Wahrungsreform muf aber aut
alle Fille als zuliissig angesehen werden, weil nur
in wenigen Iillen von den Gemeinden Gewerbe-
steuerbescheide erlassen weorden sind, die mit Klage
angefochten werden konnten.

II1.

Der Antrag ist jedoch — abgesehen wvon einem
beschriankten Nebenpunkt — nicht begrindet.

1. Die Antragsteller gehen won der Auffassung
aus, daB die .angegriffene Zweite Verordnung iiber
die Umstellung der Gemeindeabgaben mnach der
Wiihrungsreform vorn 15. 3. 1949 (GWVBL .S. 63) die
durch § 3 Abs. 2 bis 5 und § 6 der Verordnung iiber
die Erhebung der Gewerbesteuer in wereinfachter
Form vom 31. 3. 1943 (RGBL I S. 237) geschaffene
Rechislage, nidmlich die Erstarrung der Gewerbe-
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steuerhebesidtze und die Verbote der Mehrbelastung
von Steuerpflichtigen nach Maligabe besonderer
Verhiltnisse und der gemeindlichen Steuervereinba-
rungen, habe &ndern wollen. Diese Auffassung ist
unzutreffend. Aus der Fassung der angegriffenen
Verordnung geht hinreichend deutlich hervor, daB
ihrem ErlaB3 die Tatsache zugrunde lag, die Erstar-
rung der Hebesidtze und die Verbote der Mehr-
belastung und der Steuervereinbarungen seien be-
reits durch das Gesetz Nr. 109 iiber die Riickiiber-
tragung der Gewerbesteuer auf die Gemeinden vom
31. 3. 1948 (GVBL. S. 53) beseitigt worden.

Die §§ 1 und 2 der angegriffenen Verordnung ent-
halten deshalb auch nicht den Ausspruch, daf} die
Hebesiitze gedndert werden konnen; sie setzen viel-
mehr die Zuldssigkeit der Hﬁbesat?anderung voraus
und regeln nur den Zeitpunkt der wirksamen Ande-
rung der Hebesdtze und das Erfordernis aufsicht-
licher Genehmigung. Aus den §§ 3 und 4 der ange-
griffenen Verordnung geht durch den “Gebrauch der
Worte ,sind nicht mehr anzuwenden seit dem
Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Riickiibertragung
der Gewerbesteuer auf die Gemeinden® und ,sind
mit Wirkung vom 1. Januar 1948 an wieder anzu-
wenden“ klar hervor, daB nicht neues Recht ge-
schaffen, vielmehr nur eine Klarstellung dessen
vorgenommen werden sollte, was schon vorher
Rechtens war.

Auch § 2 Abs. 1 der angegriffenen Verordnung,
wonach die Hebesatzinderung auf den Beginn des
Erhebungszeitraums, das ist nach § 2 Abs. 1 der
Verordnung iiber die Erhebung der Gewerbesteuer
in vereinfachter Form des Kalenderjahres, zuriick-
wirkt, gibt nur den nach § 3 Abs. 1 Satz 1 der
erwihnten Verordnung bereits bestehenden Rechts-
zustand wieder,

Diese Klarstellung erschien zweckdienlich, weil
die Gemeinden und die Steuerpflichtigen vielfach
die nach dem Gewerbesteuer-Riickiibertragungs-
gesetz in Verbindung mit den Gewerbesteuerver-
einfachungsbestimmungen des Jahres 1943 gegebene
Rechtslage kaum in der wiinschenswerten Klarheit
iiberblicken konnten.

Die Frage nach der Deckung einer Verordnung,
Anordnung oder Bekanntmachung durch eine ge-
setzliche "Ermichtigung kann iiberhaupt nur dort
auftreten, wo es sich um die Erlassung allgemein
verbindlicher Rechtsnormen handelt, die den
Rechtsstand andern; soweit lediglich des klaren
Zusammenhangs wegen nur der schon kraft Gesetzes
geltende Rechtsstand wiederholt wird und in
erkennbarer Weise nur wiederholt werden will,
kann .diese Frage iiberhaupt nicht aufgerollt
werden.

Erforderlich ist jedoch hier eine Untersuchung, ob
der in der angegriffenen Verordnung enthaltene
Ausspruch richtig ist, daB die Erstarrung der Ge-
werbesteuerhebesitze und die Verbote der Mehr-
belastung und der Steuervereinbarungen durch das
Gewerbesteuer-Riickiibertragungsgesetz beseitigt
wurden. Wire dieser Ausspruch nicht richtig, so
wire die angegriffene Verordnung insoweit un-
giiltig. Dazu ist zu bemerken:

§ 1 des Gewerbesteuer-Riickiibertragungsgesetzes
148t die Verordnung iiber die Erhebung der
Gewerbesteuer in vereinfachter Form weiterhin
Anwendung finden, soweit sich nieht aus den §§ 2
bis 7 des Gesetzes anderes ergibt. Diese Vorschrif-
ten enthalten keine ausdriickliche Bestimmung iiber
die Aufrechterhaltung oder Aufhebung der Erstar-
rung der Gewerbesteuerhebesidtze. Als ein zweifels-
freier Ausdruck eines gesetzgeberischen Willens der
Aufrechterhaltung der Erstarrung der Hebesiitze
kann es nicht gewertet werden, dall § 4 und § 5
Abs. 1 des Gesetzes sowohl fiir die nach den Er-
starrungsverschriften durch die Finanzdmter als
auch fiir die nach der Gewerbesteuerriickiiber-
tragung durch die Gemeinden erfolgende Behand-
lung der Gewerbesteuer die gleichen Worte ,fest-

gesetzt und erhoben® gebrauchen, so daB daraus
geschlossen werden konnte, den Gemeinden werde
das Recht der ,Festsetzung und Erhebung auf der
gleichen erstarrten Grundlage gegeben.*

Den Antragstellern ist zuzugeben, daB der aus
Gesetzgebungsverhandlungen zu entnehmende Wille
der gesetzgebenden Korperschaft oder einzelner
ihrer Mitglieder dann unbeachtlich ist, wenn dieser
Wille im Gesetz selbst nicht zum Ausdruck
gekommen ist. Damit ist aber nicht gesagt, daB dem
Willen des Gesetzgebers fiir die Auslegung einer
Rechtsnorm iiberhaupt k ein e Bedeutung zukommt.

An der in Bd. 49 S. 115 verdffentlichten Ent-
scheidung des Bayer. Verwaltungsgerichtshofs wird
festgehalten: ,Fiir die Auslegung einer Rechtsnorm
ist zunéchst ihr Wortlaut mafigebend, vorausgesetzt,
daBl der Wortlaut der Vorschrift klar ist; auch ein
an sich klarer Wortlaut kann dann nicht durch-
schlagend sein, wenn er im Zusammenhang mit
anderen Bestimmungen der Vorschrift unklar wird,
insbesondere zn Ergebnissen fithren wiirde, die dem
Sinn und Zweck der Vorschrift als solcher zuwider-
laufen wiirden. Ergeben sich in dieser Richtung
Zweifel, so muBl der Wille des Gesetzgebers
erforscht werden.“ Der Wiirttemberg-Badische Ver-
fassungsgerichtshof kommt in seinem {iber die
Frage der Auslegung einer Ermichtigung zu steuer-
rechtlichen MafGnahmen aus AnlaB der Wihrungs-
umstellung gefaBiten Beschlud wvom 26. 1. 1950
(Staatsanzeiger fiir Wiirttemberg-Baden 1950 Nr. 12)
zu einer noch viel weitergehenden Feststellung
iiber die Bedeutung der Entstehungsgeschichte einer
Vorschrift: ,,.... es ist ein allgemeiner Auslegungs-
grundsatz fiir die gesamte Rechtsordnung, daff Ge-
setze, deren Wortlaut eine mehrfache Deutung zu-
14Bt, jedenfalls dann nach dem Z w e ¢ k des Gesetzes
auszulegen sind, wenn dieser Zweck sich aus der
Norm selbst oder in Verbindung mit ihrer Ent-
stehungsgeschichie ersehen ldaft.«

In der amtlichen Begriindung zu § 1 des Gewerbe-
steuer-Riickiibertragungsgesetzes ist nun ausge-
fiihrt: ,Durch die Vorschrift des § 1 wird im we-
sentlichen die Rechtslage wieder hergestellt, wie sie
vor Ubertragung der Gewerbesteuererhebung auf
die Finanzdmter (1. 4. 1943) nach dem Gewerbe-
steuergesetz vom 1. 12. 1936 (RGBl 1 S. 979) be-
standen hat. Das materielle Gewerbesteuerrecht soll
nicht gedndert werden. Es gelten also insbesondere
die Vorschriften iiber die Besteuerungsgrundlagen
(Gewerbeertrag und Gewerbekapital), liber Steuer-
meBzahlen, Steuermefbetrige und Steuervorauszah-
lungen in der bisherigen Fassung weiter. Danach
obliegt die Veranlagung der Gewerbesteuer (Fest-
stellung der Besteuerungsgrundlagen und Festset-
zung der SteuermeBbetrdge) den Finanzédmtern,
wihrend der Steuerbetrag selbst von den Gemein-
den nach den von ihnen zu bestimmenden Hebe-
séitzen festgesetzt und erhoben wird.” (Beilage 1142
der Landtagsdrucksachen, Tagung 1947/48.)

Ferner enthielt der Entwurf des Gewerbesteuer-
Riickiibertragungsgesetzes folgende Bestimmung
(§ 7): ,,Eine Erhohung der Gewerbesteuerhebesétze
fiir das Rechnungsjahr 1948 ist nur mit Zustim-
mung der Aufsichtsbehdrde zulidssig.” Die amtliche
Begriindung zu dieser Bestimmung des Entwurfs
lautete: ,Es erscheint angezeigt, eine Erhohung der
gemeindlichen Gewerbesteuerhebesiitze aus Anlall
der Riickgabe der Gewerbesteuererhebung an die
Gemeinden insoweit zuzulassen, als sie im einzelnen
Fall durch die Finanzlage der Gemeinden unab-
weislich geboten ist. Die Erhéhung des bisherigen
Hebesatzes fiir das Rechnungsjahr 1948 soll daher
nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde zulédssig
sein.”

Der Haushaltsausschuf3 des Landtags gab in sei-
ner 53. Sitzung vom 4., 3. 1948 dieser Entwurfs-

bestimmung folgende Fassung:

,Eine Erhéhung der Gewerbcsieuerhebesatze far
das Rechnungsjahr 1948 ist nur zuldssig, wenn sie'
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durch die Finanzlage einer Gemeinde unabweislich
geboten ist.“

Bei der Beratung in der Vollversammlung des
Landtags vom 15. 3. 1948 wurde der oben erwihnte
§ 7 des Gesetzentwurfs — auch in der Fassung des
Beschlusses des Haushaltsausschusses — nicht ange-
nommen. Der Antrag auf Streichung dieser Ent-
wurfsbestimmung war - folgendermalBien begriindet:
»Diese Vorlage will erfreulicherweise die Finanz-
hoheit der Gemeinden wiederherstellen. Aber so
ist es eine hinkende Sache. Wenn wir schon das
Selbstbestimmungsrecht der Gemeinden wiederher-
stellen wollen, dann bitte ich, einem Antrag zuzu-
stimmen, daB es gerade auf dem wichtigen Gebiet
der Steuerveranlagung und Steuererhebung ge-
schieht. Wir wissen nicht, wie die einzelnen Ge-
meinden in der Zukunft gerade diesen Ruckgriff
auf die Gewerbesteuer nétig haben. Es wird Sache
der einzelnen Biirgerschaft sein, in ihrer Kom-
mune dafiir Sorge zu tragen, daB der Stadt- und
Gemeinderat die Gewerbesteuer nicht iibermiBig
anspannt, Im Hinblick auf die gesamte Finanzlage
und die zukiinftige Entwicklung unseres Finanz-
wesens miissen aber die Gemeinden hier vollkom-
men freie Hand bekommen. Ich schlage vor, den
§ 7 vollkommen zu streichen. Es wire ein Eingriff
in die Selbstverwaltung, wenn sie die Gemeinden
und Stidte abhidngig machen wiirden, in welcher
Hohe sie die Gewerbesteutr erheben. Wir wollen
schon das Selbstbestimmungsrecht der Gemeinden
und sie allein iiber die Erhebung der Gewerbesteuer
entscheiden lassen. Ich stelle also ausdriicklich den
Antrag, den § 7 des Gesetzes zu streichen. (Vgl.
Stenogr. Bericht iiber die 61. Sitzung des Bayer.
Landtags vom 15. 3. 1948 S. 1087 ff.)

Der Wille des Gesetzgebers war also,
wie auch die Antragsteller anerkennen, bei Erlal
des Gewerbesteuer-Riickiibertragungsgesetzes zwei-
felsfrei darauf gerichtet, den Gemeinden
unter Berlicksichtigung ihres Selbstverwaltungs-
rechts die Mdoglichkeit zu geben, die Hebesitze
selbstindig festzusetzen,

Aus einem Vergleich des Gewerbesteuer-Riick-
libertragungsgesetzes mit der Verordnung iiber die
Erhebung der Gewerbesteuer in vereinfachter Form
und - den Gewerbesteuer-Richtlinien 1943 ,zu § 4¢
und ,zu § 16“ (RGBI. 1944 S. 314) ergibt sich, daB
die Erstarrung der Gewerbesteuerhebesitze nur so
lange sinnvoll war, als das Aufkommen der Ge-
werbesteuer nach § 7 der Verordnung iiber die
Erhebung der Gewerbesteuer in vereinfachter Form
zentral verteilt wurde nach dem verhiltnismiaBigen
Anteil jeder Gemeinde an dem gesamten Gewerbe-
steueraufkommen des Jahres 1942 aller deutschen
Gemeinden. Die Ermichtigung der Gemeinden zur
Erhebung der Gewerbesteuer, verbunden mit dem
Verbot, den bei der Verteilung des Gewerbesteuer-
aufkommens unter alle deutschen Gemeinden aus
kriegsbedingten Griinden der Verwaltungsverein-
fachung festgelegten Hebesatz des Jahres 1942 erfor-
derlichenfalls zu #ndern, wiirde bei der seit 1942
eingetretenen tiefgreifenden Anderung der Verhilt-
nisse der Gewerbebetriebe in vielen Gemeinden zu
unverstdndlichen Ergebnissen gefithrt und
. die gemeindliche Finanzwirtschaft in Unordnung
gebracht haben. Eine Auslegung des Wortlauts des
Gewerbesteuer-Riickiibertragungsgesetzes, die die
Erstarrung der Gewerbesteuerhebesitze aufrecht-
hielt, wiirde dem Sinn und Zweck des
Gesetzes zuwiderlaufen und zu sinn-
wirdrigen Ergebnissen fiihren,

Wenn somit der Wille des Gesetzgebers auf Wie-
derherstellung des Zustandes vor Ubertragung der
Gewerbesteuer auf die Finanzidmter feststeht und
die Aufrechterhaltung der Erstarrung der Hebesitze
mit dem Sinn des Gewerbesteuer-Riickiibertragungs-
gesetzes unvereinbar ist, kommt folgenden Wendun-

gen im Wortlaut dieses Gesetzes noch besondere Be--

deutung zu:

a) In § 4 des Gesetzes, wonach die Gewerbesteuer
fiir die vor dem 1. 1. 1948 endenden Erhebungszeit-
raume durch die Finanziamter ,festgesetzt und er-
hoben wird“, ist beigefigt ,nach den bisherigen
Vorschriften“. In § 5 des Gesetzes, wonach die Ge-
werbesteuer fiir die nach dem 31. 12. 1947 begin-
nenden Erhebungszeitrdume von den Gemeinden
ofestgesetzt und erhoben wird“, fehlen die Worte
w»nach den bisherigen Vorschriften®; § 5 enthilt daza
den Hinweis, daB die Gemeinden hebeberechtigt
nach § 4 des Gewerbesteuergesetzes sind. Wichtig ist
ferner, daB der Wortlaut des § 5 bei Regelung der
Festsetzung der MeBbetrdge durch die Finanzidmter,
der Hebeberechtigung der Gemeinden und der Fest-
setzung und Erhebung der Gewerbesteuer durch die
Gemeinden auffallend mit § 16 des Gewerbesteuer-
gesetzes lbereinstimmt, dem die Erstarrung der
Hebesédtze bestimmt fernlag.

b) Nach § 6 Abschnitt II Ziff. 2 des Gesetzes be-
rechnet jede an der Zerlegung der Gewerbesteuer
beteiligte Gemeinde die nach dem 10. 5. 1948 fil-
lig werdenden vierteljghrlichen Vorauszahlungen
aus dem ihr zugewiesenen Steuermefibetrag (Zer-
legungsanteil) nach ,ihrem zuletzt festgesetzten
Gewerbesteuerhebesatz“. Auch diese Bestimmung
erweist, dal eine Maoglichkeit der Anderung der
Hebesitze als gegeben angesehen wurde.

Angesichts des Willens des Gesetzgebers und des
allein dem Sinn und Zweck des Gesetzes entspre-
chenden Ergebnisses, die Erstarrung der Gewerbe-
steuerhebesétze zu beseitigen, sind Zweifel dariiber
ausgeschlossen, dafi der Wille des Gesetzgebers auf
Beseitigung der Erstarrung der Gewerbesteuerhebe-
sdtze durch den erwihnten Wortlaut der §§ 4, 5 und
6 des Gewerbesteuer-Riickiibertragungsgesetzes hin-
reichend Ausdruck gefunden hat.

Wenn die Gemeinden die Moglichkeit haben, die
Gewerbesteuerhebesiitze wieder selbst zu bestim-
men, verlieren auch die in § 6 der Verordnung iiber
die Erhebung der Gewerbesteuer in vereinfachter
Form enthaltenen Verbote der in §§ 3 und 5 des
Einfliihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen vor-
gesehenen Mehrbelastungen und der von der Ge-
nehmigung der Gemeindeaufsichtsbehorde abhingi-
gen Steuervereinbarungen ihren Sinn und werden
gegenstandslos, Die Mehrbelastung einzelner Steuer-
pflichtiger nach Malgabe besonderen Nutzens aus
gemeindlichen Einrichtungen ist ihrer rechtlichen
Natur nach keine Steuer, sondern ein Beitrag.
Steuervereinbarungen kommen nur unter auller-
ordentlichen Verhiltnissen in Betracht. Es ist selbst-
verstdndlich, dal aus AnlaB der Gewerbesteuerver-
einfachungsmafBnahmen des Jahres 1943 den Finanz-
dmtern nicht die Berlicksichtigung der Einzelfdlle
von Beitridgen und Steuervereinbarungen vor-
geschrieben werden konnte. Nach den vorherigen
Erwédgungen dariiber. daB die Gemeinden in der
Verwaltung der Gewerbesteuer auf den Rechtsstand
vor 1943 zu stellen waren, kann nicht bezweifelt
werden, daB es den_Gemeinden nach der Riickiiber-
tragung der Gewerbesteuer und der Wiederherstel-
lung der vollen Hebeberechtigung nicht verwehrt
sein soll, Beitrdge in der Form der Mehrbelastung
zu erheben und mit Genehmigung des Staatsmini-
steriums des Innern Steuervereinbarungen abzu-
schliefen. Im tubrigen ist darauf hinzuweisen, dal3
der Bund in dem inzwischen erlassenen Gesetz liber
die Gewerbesteuer fiir die Zeit vom 21. Juni 1948
bis 31. Dezember 1948 und fiir das Kalenderjahr 1949
vom 14. 7. 1950 (BGBI. S. 324) die Tatsache, dafi die
Linder das Gewerbesteuerrecht vor Zusammentritt
des Bundestags durch Landesrecht abgeéndert, dabei
im Rechnungsjahr 1948 zwei Erhebungszeitrdume
geschaffen und die Erstarrung der Hebesitze auf-
gehoben haben, anerkennt und bestitigt (vergl. die
Begrindung zum Entwurf dieses Gesetzes, Bundes-
anzeiger 1950 Nr. 141). Nach § 5 Abs. 3 dieses Ge-
setzes wird die Gewerbesteuer fir die Zeit vom
21. 6. bis 31. 12. 1948 nach dem Hebesatz festgesetzt,
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der in der hebeberechtigten Gemeinde fiir den Zeit-
raum des Rechnungsjahres 1948 gilt, der am 21, 6.
1948 begonnen hat. Der Bundesgesetzgeber erkennt
damit an, daB das Landesrecht fiir das: Jahr 1948
den Gemeinden die Moglichkeit geben konnte; die
nach den Vorschrifien des Jahres 1948 erstarrten
Hebesiitze zu dndern. § 12 des erwidhntemn Gesetzes
gibt dem § 3 der Verordnung lber die Erhebung
der Gewerbesteuer in vereinfachter Formx folgende
neue Fassung: ,Die Gewerbesteuer fiir den Er-
hebungszeitraum: 1949 wird auf Grumd des einheit-
lichen Steuermefibetrages (§ 2 Abs. 1)) nach dem
Hebesatz festgesetzt und erhoben, der fiir das Rech-
nungsjahr 1. Aprill 1949 bis 31. Mirz 1950 festgesetzt
ist (§ 16 des Gewerbesteuergesetzes)” Damit ist
durch Bundesreeht fiir die Zeit vom 1. 1. 1949 an die
Erstarrung der Hebesitze aufgehoben; insoweit ist
durch das Bundesgesetz vom: 14 7. 1950 der Antrag
gegenstandslos geworden. :

2) Es bleibt noch zuw untersuchen, ob' die umnter
Zugrundelegung der Beseitigung der Erstarrung der
Hebesiitze erlassenen Bestimmungen in: § 1 Abs. 1,
§ 2 Abs. 2 und 3 und § 7 denr angegmfﬁenerb Wererd-
nung gumg sind.

Nach § U Abs. 1 sollen die Bﬂschrankungan des
§ 2 Abs. 2 Satz 1 und 2 des Binfiihrungsgesetzes zu
den Realsteuergesetzenn vom 1. 12 1936 (RGBL T
S. 961) im Rechnungsjahr 1948 keine Anwendung
finden. Die erwihnten Beschrinkungen bestehen

darin, daB die Hebesitze der Realsteuern imx Laufe

eines Rechnungsjahres nur einm al gedndert wer-

den kinnen und die Nachtragshaushaltssatzung iiber

die Festsetzung der neuen Hebesiitze vor demv 1. Ja-
nuar erlassen werden mufB. Nach: der angegriffenen

Verordnung sollen also die Hebesitze im Rechnungs-

jahr 1948 auch mehrmals geiindert werden kionnen

und die durch Nachtragshaushaltssatzung vorzuneh-

mende Anderung soll nicht nur bis zum 31. 12, 1948,

sondern noch bis zum 31, 3. 1949 zuldssig sein. Vo

diesem Inhalt des § 1 Abs. 1 ausgehend bestimmen
die Absdtze 2 und' 3 des § 2 der angegriffenen Ver-
ordnung im einzelnen, daf3' fiir den Erhebungszeit-
raum vom 1. 1, 1948 bis 20, 6. 1948 der bis zum

20. 6. 1948 zuletzt festgesetzte Hebesatz und fiir den

Erhebungszeitraum vom 21. 6. 1948 bis 31. 12

der bis zum 31. 3. 194-9 zuletzt festgesetzte Hebesatz

mafgebend ist.

Nach dem Wortlaut des § 1' Abs. 1 der ange-
griffenen Verordnung werden zwei Bestimmungen
des Einfiihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen,
ndmlich die Gebote, nur einmal wihrend eines
Rechnungsjahres den Hebesatz zu dndern und die
- Anderung vor dem 1. Januar vorzunehmen, fiir die
Dauer des Rechnungsjahres 1948 auBler Kraft gesetzt
und durch andere Bestimmungen ersetzt. Ohne
Riicksicht auf diesen Wortlaut ist jedoch der I'nhalt
des § 1 Abs. 1 und der Abs. 2 und 3 des § 2 der
angefochtenen Verordnung im' einzelnen daraufhin
zu priifen, ob wirklich eine inhaltliche Anderung
des Einflihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen
vorgenommen wurde. Wurde nidmlich keine inhalt-
liche Anderung dieses Gesetzes vorgenommen, son-
. dern nur etwas ausgesprochen, was sich ohnehin aus
diesem Gesetz ergibt oder zu dessen Festlegung das
Staatsministerium der Finanzen im Benehmen mit
dem Staatsministerium des Innern nach allgemei-
nen Vorschriften befugt war, so kann insoweit die
Giiltigkeit der erwidhnten Bestimmungen der ange-
griffenen Verordnung nicht in Zweifel gezogen
werden.

Diese Priifung ergibt:

a) § 2 Abs. 2 Satz 1 des Einfiihrungsgesetzes zu den
Realsteuergesetzen lidBt die Anderung des Hebe-
satzes ,,im Laufe eines Rechnungsjahres“ einmal
zu. Bei Erlal dieses Gesetzes deckte sich der Er-
hebungszeitraum mit dem Rechnungsjahr; seit
der Verordnung iiber die Erhebung der Gewerbe-
steuer in vereinfachter Form ist Erhebungszeit-
raum der Gewerbesteuer das Kalenderjahr. Sinn

1949

der erwihnten Bestimmung des Einfiihrungs-
gesetzes zu den: Realsteuergesetzen kann nur séin,
daf3’ der Hebesatz fiir eimen Erhebungs-
zeitraum einmal gednddert werden Kkann,
Wenn: nun: durch: § 5 Abs. 1 der Verordnung iber

" die Umstellung der Gemeindeabgaben nmach der

b)

Wiahrungsreform vom: 5: 101 1948 (GVBL. S. 205) —
vgl, nunmehr § U des Gesetzes: iiber die: Gewerbe-
steuer fiiy die Zeit vom 21.. Juni: 1948: bis 31. De-
zember 1948 und fiir das Kalenderjahr 1949 vom
14, 7. 195¢ (BGBI. S 322 — im Kalenderjahr 1948
zw e i Erhebungszeitriume; ndmlich fiip die Zeit-
rdwme vor und nach der Wihrungsrefornt ge-
schaffen worden sind, so muf}' § 2 Abs. 2 Satz 1
des:Einfuhrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen
zwingend den Inhalt haben, daB fiip jeden der
beiden: Erhebungszeitrdume des Kalenderjahres
1948 je einmal der Gewerbesteuerhebesatz ge-
andert werden darf. Soweit also § I Abs: T und
§ 2 Abs. 2 und F der angegriffenen Verordnung
eine solche Anderung der Hebesitze in jedem
der beiden: Erhebungszeitriume des Jahres D48
zulassen, schaffen sie Keinm neues: Recht, sondern
enthalten nur eine Darlegung der bereits gelten-
den Rechtslage.

§ 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 2 und 3 der angegriffenen
Verordnung beschrinken. sich aber nicht auf die
Zulassung einmaliger Hebesatziinderung fiir jeden
der beiden Erhebungszeitrdume des Kalender-
Jjahres 1948, sondern bestimmen ausdriicklich die
Moglichkeit mehrmaliger Hebesatzinderungen
fiir jeden der beiden Erhebungszeitriume. Inso-
weit setzen diese Bestimmungen § 2 Abs. 2 Satz
1 des Einfiihrungsgesetzes zu den Realsteuerge-
setzen fiir die Dauer des Rechnungsjahres 1948
nicht nur dem Wortlaut, sondern auch dem In-
halt nach aufler Kraft. .-Das Staatsministerium
der Finanzen stiitzte diese AuBerkraftsetzung
auf den durch § 2 des Haushaltsgesetzes vom
13. 12. 1948 (GVEIl. S. 268) aufrechterhaltenen § 7
des vorldufigen Haushaltsgesetzes vom 10. 8. 1948
(GVB1. S. 140). Diese Gesetzesbestimmung er-
michtigte das Staatsministerium der Finanzen,
»die zur Durchfiihrung des § 28 Satz 1 des Um-
stellungsgesctzes erforderlichen. MaBinahmen zu
treffen, inbes. Anordnungen iiber die Zahlung
laufender Steuern und Abgaben des Staates, der
Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie sonsti-
gen Korperschafien des offentlichen Rechts zu
erlassen”, wobei § 28 des Umstellungsgesetzes
ein Verbot wvon Haushaltsfehlbetrigen enthalt.
Filir den Verwaltungsgerichtshof besteht kein
Anlall, auf die Frage der VerfassungsmiBigkeit
dieser weit gefaliten, nach Inhalt, Zweck und
Ausmall nur ungenau bestimmten Ermidchtigung
nidher einzugehen. Ein solches Eingehen wire
nur dann erforderlich, wenn der Verwaltungs-
gerichtshof es Uberhaupt flir zulidssig hielte, daf}
durch. eine Verordnung ein Gesetz geidndert oder
auller Kraft gesetzt werden kann. Der Verwal-
tungsgerichtshof kann sich jedoch der Auffas-
sung, dall eine Gesetzesdnderung oder -auler-
kraftsetzung auf dem Wege der Ermichtigung
zur Erlassung einer Verordnung mit Riicksicht
auf die auBerordenilichen, durch die Wahrungs-
reform. geschaffenen - Verhiltnisse, besonders
wegen der Notwendigkeit eines schnellen Rechts-
sefzungsverfahrens ausnahmsweise zuldssig ge-
wesen wire, nicht anschliefen, auf keinen Fall
dann, wenn — wie hier — in der Ermiichtigung
weder die betreffende Gesetzesbestimmung be-
zeichnet noch das zeitliche und inhaltliche Aus-
maf einer auch nur vortibergehenden Anderung
oder Aullerkraftsetzung begrenzt wird., Dabei
kann auch dem Umstand keine Bedeutung zu-
kommen, daB die angegriffenen Bestimmungen
nicht nur eine mehrmalige Hebesatzerhdhung,
sondern auch im Interesse der Steuerpflich!igen.
Hebesatzsenkungen bei Gemeinden ermoglichen
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c)

wollten, die zunichst unter dem Eindruck der
Wihrungsreform den Hebesatz tber das gebo-
tene MalB hinaus erhéht hatten. Der Verwal-
tungsgerichtshof hédlt im Hinblick auf Art. 70
Abs. 3 Bayer. Verf., wonach der Landtag sein
Gesetzgebungsrecht nicht tbertragen kann, auch
fiir die Zeit unmittelbar nach der Wihrungsre-
form grundsitzlich daran fest, daB in den Inhalt
eines Gesetzes nicht im Verordnungswege ein-
gegriffen werden darf und dal eine Gesetzes-
inderung oder -auflierkraftsetzung von der ge-
setzgebenden Korperschaft selbst vorzunehmen
ist. Deshalb kénnen § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 2
und 3 der angegriffenen Verordnung insoweit
nicht als giiltig anerkannt werden, -als sie im
Widerspruch zum eindelitigen Inhalt des § 2 Abs.
2 Satz 1 des Einfiihrungsgesetzes zu den Real-
steuergesetzen eine mehrmalige Anderung
der Hebesitze fiir jeden der beiden Erhebungs-
zeitrdume des Kalenderjahres 1948 zulassen,

Nach § 2 Abs. 2 Satz 2 des Einfiihrungsgesetzes
zu den Realsteuergesetzen mufB3 die durch Nach-
tragshaushaltssatzung vorzunehmende Hebesatz-
dnderung noch vor dem 1. Januar erfolgen. Es
erscheint zweifelhaft, wie diese Bestimmung auf
die Gewerbesteuer des Jahres 1948 angewendet
werden kann, da der erste Erhebungszeitraum
bereits am 20. 6. 1948 endete; es kinnte die An-
nahme naheliegen, daB diese Vorschrift durch
die Schaffung der beiden Erhebungszeitrdume
des Jahres 1948 ihren Rechtsbestand fiir dieses
Jahr tiiberhaupt verloren hat. Eine Erdrterung
dieser Frage kann aber unterbleiben; denn auch
bei Annahme ihrer uneingeschrinkten Geltung
ist die erwidhnte Gesetzesbestimmung durch die
angegriffene Verordnung nicht inhaltlich auller
Kraft gesetzt worden. Die Vorschrift des § 2
Abs. 2 Satz 2 des Einfiihrungsgesetzes zu den
Realsteuergesetzen regelt den Zeitpunkt der
Festsetzung der gemeindlichen Nachtragshaus-
haltssatzung und entspricht ihrem Wesen nach
dem § 84 der Deutschen Gemeindeordnung vom
30. 1. 1935 (RGBIL I S. 49) — DGO ~—, wonach
die Haushaltssatzung spitestens einen Monat vor
Beginn des Rechnungsjahres der Aufsichtsbe-
horde vorzulegen ist. Die gesetzliche Festlegung
eines’ Zeitpunktes fiir die Festsetzung der Nach-
tragshaushaltssatzung hat wie die Regelung des
Zeitpunktes der Vorlage der Haushaltssatzung
an die Aufsichtsbehorde die Bedeutung, daB die.
Aufsichtsbehdrde bei Versdumung des Zeit-
punkts das Recht hat, mit staatsaufsichtlichen
Mitteln gegen die Gemeinde einzuschreiten. Die
Aufsichtsbehérde wird durch die gesetzliche
Festlegung der erwihnten Zeitpunkte nicht ver-
pflichtet, von ihren staatsaufsichtlichen Befug-
nissen gegeniiber der Gemeinde Gebrauch zu
machen (vgl. Suren — Loschelder, Komm. zur
DGO, Anm. 3 zu § 84, wo besonders darauf hin-
gewiesen wird, daBl die Aufsichtsbehorde ,gerade
hier sachliche Griinde, die fiir eine verspitete
Feststeilung geltend gemacht werden, stets wiir-
digen wird“). Die Bestimmung des § 2 Abs. 2
Satz 2 des Einfithrungsgesetzes zu den Real-
steuergesetzen ist somit eine die Gemeinden
bindende Ordnungsvorschrift, von deren
Einhaltung die Staatsaufsichtsbehoérde in der
Weise befreien kann, daf3 sie durch Nichtgebrauch
staatsaufsichtlicher Befugnisse einen spéteren
als den im Gesetz festgelegten Zeitpunkt fir
die Festsetzung der Nachtragshaushaltssatzung
zulidfBt. Diese Befugnis der Aufsichtsbehérden

gez.: Schattenfroh gez.: Dr

steht auch dem Staatsministerium des Innern

als der obersten Gemeindeaufsichtsbehérde zu,

das beim ErlaB der angefochtenen Verordnung,
wie aus deren Eingangssatz hervorgeht, mitge-
wirkt hat. Wenn nach § 1 Abs. 1 und § 2 Abs.

2 und 3 der angegriffenen Verordnung die Nach-

tragshaushaltssatzung -liber die Anderung der

Gewerbesteuerhebesitze fiir den zweiten Erhe-

bungszeitraum des Jahres 1948 auch in der Zeit

vom 1. 1. 1949 bis 31. 3. 1949 erlassen werden
kann, so liegt nach obigem darin nicht eine

AuBerkraftsetzung des § 2 Abs. 2 Satz 2 des

Einfiihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen,

sondern die Mitteilung des Staatsministeriums

des Innern an die Aufsichtsbehorden und die

Gemeinden, daB von den bei nicht rechtzeitiger

Festsetzung der Nachtragshaushaltssatzung an

sich zuldssigen staatsaufsichtlichen MaBnahmen

in der Zeit vom 1. 1. 1949 bis 31. 3. 1949 abzu-
sehen ist. Sofern diese Mitteilung als eine Aus-
filhrungsverordnung zum Einfiihrungsgesetz zu
den Realsteuergesetzen gewertet werden wollte,
so wire dafiir in Art. 55 Ziff. 2 Bayer. Verf. die

Ermichtigung gegeben.

§1 Abs.2 der angegriffenen Verordnung spricht
aus, daBl die Evhohung der Hebesidtze in den Rech-
nungsjahren 1948 und 1949 keiner aufsichtlichen
Genehmigung bedarf. Auch diese Bestimmung édndert
kein Gesetz; denn das Erfordernis aufsichtlicher
Genehmigung der Erhéhung der Hebesédtze ist nicht
in einem Gesetz, sondern in der auf Grund § 12
Abs. 3 der Reichsabgabenordnung erlassenen Ersten
Ausfuhrungsanweisung der Reichsminister des
Innern und der Finanzen vom 23, 12, 1936 (MBLV
S. 1695) vorgeschrieben. Zur Anderung dieser Aus-
fiihrungsanweisung sind die Bayer. Staatsministe-
rien des Innern und der Finanzen befugt.

Auch die gegen § T der angegriffenen Verordnung
erhobenen Bedenken sind unbegriindet; weil die
angefochtenen Bestimmungen fir das ganze Rech-
nungsjahr 1948 gelten sollten, war die rickwirkende
Inkraftsetzung der Verordnung zum 1. 4. 1948 ge-
boten und zulédssig.

Aus diesen Erwidgungen war die Glltigkeit der
angegriffenen Bestimmungen auszusprechen, jedoch
mit der Einschrinkung, daB die Anderung des
Hebesatzes der Gewerbesteuer fiir jeden der beiden
Erhebungszeiirdume des Kalenderjahres 1948 nur
einmal zuldssig ist.

. IIIL.

Die Antragstelier haben die Verordnung vom
15. 3. 1949 im wesentlichen deshalb fiir ungiiltig ge-
halten, weil erst durch sie die Erstarrung der Ge-
werbesteuerhebesiitze beseitigt worden sei. Sie sind
damit nicht durchgedrungen und im Streit unter-
legen. Wenn die Priiffung durch den Verwaltungs-
gerichtshof ergelen hat, daB aus rechtsstaatlichen
Erwigungen, die mit der eigentlichen Begriundung
der Antragsteller in keiner Beziehung stehen, die
beiden Vorschriften der §§ 1 Abs. 1 und 2 Abs. 2
und 3 nur mit Einschrirnkung fiir giiltig angesehen
werden kinnen, so hat sich der Antrag nur in so
geringem Umfang als begriindet erwiesen, daB es
nicht veranlaBt ist, dem Freistaat Bayern als dem
Antragsgegner einen Teil der Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen. Die Koslen des Verfahrens haben
daher die drei Antragsteller gemiB §§ 124 Abs. 1,
127 VGG zu tragen. Ansatz und Ausmall der Ge-
buthr beruhen auf Art. 142—144, 175 des Kosten-
gesetzes vom 16, 2, 1921 (GVBL. S, 134), der Gebiih-
renzuschlag auf § 9 des Gesetzes vom 9. 7. 1949
(GVBI. S. 181). :

. Tenborg gez.: Dr. Weber
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