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Verordnung

iiber die Befreiung der kriegsgeschidigten
Hirnverletzten von Verfahrenskosten nach
dem Verwahrungsgesetz
Vom 7. August 1957
Das Bayer. Staatsministerium der Finanzen erlﬁﬂt
auf Grund des Art. 7 des Kostengesetzes vom 17. De-
zember 1956° (GVBI. S. 361) im Einvernehmen mit

dem Bayer. Staatsministerium des Innern folgende
Verordnung:
: §1

Von kriegsgeschidigten Hirnverletzten (Personen,
deren Hirnverletzung durch Kriegseinwirkung ver-
ursacht ist) werden die nach Art. 10 Abs. 2 des
Gesetzes iiber die Verwahrung geisteskranker,
geistesschwacher, rauschgiff~ oder alkoholsiichtiger
Personen (Verwahrungsgesetz) vom 30. April 1952
(GVBL S. 163) anfallenden Verfahrenskosten nicht
erhoben.

§ 2

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1957 in Kraft.
Miinchen, den 7. August 1957

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen
I. V. Dr. Panholzer, Staatssekretdr

Verordnuﬁg

iiber die Organisation der bayerischen
Eichverwaltung
Vom 9. August 1957
Auf Grund des § 1 Abs. 2 der Verordnung tiiber
die EKinrichtung der staatlichen Behdrden vom
31, Mérz 1954 (GVBIL. S. 56) erldft das Bayerische

Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr fol-
gende Verordnung:

§1
Das Bayerische Landesamt fiir MaB und Gewicht
in ‘Miinchen ist Eichaufsichtsbehitrde fiir Bayern, Es
ist dem Staatsministerium fiir Wirtschaft und Ver-
kehr unmittelbar nachgeordnet.

. § 2

(1) Das Bayerische Landesamt fiir MaB und Ge-
wicht iibt auch die Aufsicht iiber die mit der Pri-
fung und Beglaubigung von Elektrizitdtsmefgeriten
beauftragten Stellen (Priifdémter, Nebenpriifimter
und Priifamtsaulenstellen) aus.

(2) Die Ubertragung weiterer Aufgaben bleibt dem
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr vor-
behalten. ¢

3

(1) Dem Bayerischen Landesamt fiir MaB und
Gewicht sind die in der Anlage 1 aufgefiihrten
Eichdmter und AuBenstellen der Eichamter (Neben-
eichimter) nachgeordnet.

(2) Die seiner Aufsicht unterstellten, mit der Prii-
fung und Beglaubigung von Elektrizititsmefigeriten
beauftragten Priifimter, Nebenpriifdimter und Priif-
amtsauBenstellen sind aus der Anlage 2 ersichi-
lich.

§ 4

Diese Verordnung tritt am 1. September 1957 in Kraft.
Gleichzeitiz werden alle entgegenstehenden oder
gleichlautenden Organisationsvorschriften; insbeson-
dere die Verordnung iiber den Eichdienst vom 7. Fe-
bruar 1939 (GVEL S. 33), die Bekanntmachung iiber
den Vollzug der Verordnung iiber den Eichdienst
vom 22. Mirz 1939 (GVBL. S: 58) und die Verordnung
liber die Umorganisation der Bayerischen Eichver-
waltung vom 25. Februar 1953 (GVBL S. 29) aufge-
hoben.

Miinchen, den 9. August 1957
Bayerisches Staatsministerium
fiir Wirtschaft und Verkehr
Otto Bezold, Staatsminister



S Gl

178 _° Bayerisches Geselz- uind Verordnungsblatt Nr.17/1957 .

Verzeichnis

Anlage 1

der Eichimter, der Aufienstellen, der Eichimter .(Nebeneichimter) und der Stempelnummern

Lfd. Eichamtssitz
Nr. Stempelnummer

Nebeneichdmter

Zugehorige kreisfreie Stidte (S)
Landkreise (L)

1 Altbtting
23—4

Wasserburg ;

Altotting (L)
Eggenfelden (L)
Miihldorf (L)
Pfarrkirchen (L)
Wasserburg (L)

2 Amberg
23—11

Weiden

Amberg (S)

. Weiden (S)

Amberg (L)

Nabburg (L)

Neustadt a. d. Waldnaab (L)
Oberviechtach (L)
Sulzbach-Rosenberg (L)
Vohenstraul (L) :

3 Ansbach
23—117

Dinkelsbiihl
Neustadt a. d. Aisch
Rothenburg ob der Tauber

Ansbach (S)

Rothenburg ob der Tauber (S)
Ansbach (L)

Dinkelsbiihl (L)
Feuchtwangen (L)

Neustadt a. d. Aisch (L)
Rothenburg ob der Tauber (L)
Uffenheim (L)

4 Aschaffenburg
23—23

Klingenberg
Lohr
Miltenberg

Aschaffenburg (S)
Alzenau (L)
Aschaffenburg (L)
Lohr (L)
Miltenberg (L)
Obernburg (L)

5 ) Augsburg
23—24

Augsburg (S)
Aichach (L)
Augsburg (L)
Friedberg (L)
Schwabmiinchen (L)
Wertingen (L)

6 Bad To6lz
23—2

Weilheim

Aibling (L)

Bad Tolz (L)
Garmisch-Partenkirchen (L)
Miesbach (L)

Weilheim (L)

i Bamberg
23—16

Forchheim
Waischenfeld

-Bamberg (S)

Forchheim (S)

Bamberg (L) - t
Ebermannstadt (L)
Ebern (L) -

Forchheim (L)

Héchstadt a. d. Aisch (L)

8 Bayreuth
23—13

Kulmbach

Bayreuth (S)
Kulmbach (S)
Bayreuth (L)

- Eschenbach (L)
Kemnath (L)
Kulmbach (L)
Pegnitz (L)
Stadtsteinach (L)

9 Coburg
23—15

Lichtenfels

Coburg (S)
Neustadt (S)
Coburg (L)
Kronach (L)
Lichtenfels (L)
Staffelstein (L)
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Lid.
Nr.

Eichamtssitz

Stempelnummer

Nebeneichidmter

Zugehorige kreisfreie Stidte (S)
Landkreise (L)

10

Gilinzburg
23—26

Dillingen
Krumbach

Dillingen (S)
Gilinzburg (S)
Neu-Ulm (S)
Dillingen (L)
Giinzburg (L)
Illertissen (L)
Krumbach (L)
Neu-Ulm (L)

11

Hof
23—14

Miinchberg
Selb
Tirschenreuth
Waldsassen
Wunsiedel

Hof (S)
Marktredwitz (S)
Selb (S)

Hof (L)
Miinchberg (L)
Naila (L)

Rehau (L)
Tirschenreuth (L)
Wunsiedel (L)

12

Ingolstadt
23—5

Eichstétt
Mainburg
Pfaffenhofen

Eichstidtt (S)

Ingolstadt (S)

Neuburg a, d. Donau (S)
Eichstitt (L)

Ingolstadt (L)

Mainburg (L)

Neuburg a. d. Donau (L)
Pfaffenhofen (L)
Riedenburg (L)
Schrobenhausen (L)

13

Kaufbeuren
23—28

Kaufbeuren (S)
Landsberg (S)
Fiissen (L)
Kaufbeuren (L)
Landsberg (L)
Markt Oberdorf (L)
Mindelheim (L)
Schongau (L)

14

Kempten
23—27

Lindau
Memmingen

Kemp.uen (S)
Lindau (S)
Memmingen (S)
Kempten (L)
Lindau (L)
Memmingen (L)
Sonthofen (L)

15

Landshut
23—17

Dingelfing
Rottenburg

Freising (S)

Landshut (S) .
Dingolfing (L) 3
Erding (L)

Freising (L)

Landshut (L)

Mallersdorf (L)

Rottenburg (L)

Vilsbiburg (L)

Miinchen
23—1

Miinchen (S)
Dachau (L)
Ebersberg (L)
Fiirstenfeldbruck (L)
Miinchen (L)
Starnberg (L)
Wolfratshausen (L)

17

Niirnberg
23—12

Erlangen
Fiirth
Hersbruck
Schwabach

. Erlangen (S)

Fiirth. (S)
Neumarkt (S)
Nurnberg (S)
Schwabach (S)
Erlangen (L)
Fiirth (L)
Hersbruck (L)
Lauf (L)
Neumarkt (L)
Niirnberg (L)
Schwabach (L)
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Eichamtssitz

Nebeneichédmter

Stempelnummer

Zugehorige kreisfreie Stadte (S)

Landkreise (L)

Passau
23—8

Passau (S)

Grafenau (L)
Griesbach (L)
Passau (L)

Vilshofen (L)
Wegscheid (L)
Wolfstein (L)

19

Regensburg
23—6

Abensberg

Regensburg (S)
Schwandorf (S)
Burglengenfeld (L)
Kelheim (L)

Neunburg vorm Wald (L)

Parsberg (L)
Regensburg (L)
Roding (L)

20

Schweinfurt
23—21

Bad Kissingen
Bad Neustadt a. d. Saale

Volkach

Bad Kissingen (S)
Schweinfurt (S)
Bad Kissingen (L)
Gerolzhofen (L)
HaBfurt (L)
Hofheim (L)
Konigshofen (L)
Mellrichstadt (L)

Neustadt a. d. Saale (L)

Schweinfurt (L)

21

Straubing
23—9

Deggendorf

Deggendorf (S)
Straubing (S)
Bogen (L)
Cham (L)
Deggendorf (L)
Kbtzting (L)

Landau a. d. Isar (L)

Regen (L)
Straubing (L)
Viechtach (L)
Waldmiinchen (L)

22

‘Traunstein

Bad Reichenhall

Rosenheim

Bad Reichenhall (S)
Rosenheim (S)
Traunstein (S)
Berchtesgaden (L)
Laufen (L)
Rosenheim (L)
Traunstein (L)

8

WeiBenburg
23—18

Gunzenhausen

Nordlingen

Nordlingen (S)
Weifienburg . (S)
Beilngries (L)
Donauwérth (L) -
Gunzenhausen (L)
Hilpoltstein (L)
Nordlingen (L)
WeiBenburg (L)

24

Wiirzburg
23—19

Kitzingen

Kitzingen (S)
Wiirzburg (S)
Briickenau (L)
Gemiinden (L)
Hammelburg (L)
Karlstadt (L)
Kitzingen (L)

Marktheidenfeld (L)

Ochsenfurt (L)
Scheinfeld (L)
Wiirzburg (L)
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Anlage 2 > —
L T o (8 —_— Bezeichnung der Priifstelle Unterhaltstriger

der mit der Priifung und Beglaubigung von Elek-
trizititsmeBgeriten beauftragten Stellen (Priifimter,
Nebenpriifimter und Priifamtsaufienstellen)

Bezeichnung der Priifstelle

und Stempelzeichen ( ) Unferhallstriger

Stadtwerke der Landes-
hauptstadt Miinchen

Stadtwerke Augsburg

Elektrisches Priifamt 3
Miinchen (EP 3)

AuBenstelle Augsburg

(EP 3 A)

Auflenstelle Bad Reichenhall Stadtwerke

(EP 3 RI) Bad Reichenhall

AulBenstelle Deggendorf Energieversorgung

(EP3D) Ostbayern AG
Direktion Landshut

AuBenstelle Fiirstenfeld- Stadtwerke

bruck (EP3F) Fiirstenfeldbruck

AuBenstelle Garmisch- Gemeindewerke

Garmisch-Partenkirchen
Stddt, Werke Ingolstadt

Partenkirchen (EP 3 GP)
Auflenstelle Ingolstadt

(EP3J)

Auflenstelle Kempten Allgduer Uberlandwerk

(EP3 K) i

AuBenstelle Landsberg Stéadt. Werke Landsberg

(EP 3 Lg)

AuBienstelle Landshut Stddt. Werke Landshut

(EP3L)

Aufienstelle Lindau Stadtwerke Lindau

(EP 3 Li)

AuBenstelle Miihldort Stadtwerke Miihldorf

(EP 3 Mf)

AulBlenstelle Miinchen Isar-Amperwerke AG

(EP3P) Miinchen

AuBenstelle Passau Stadtwerke Passau

(EP 3 Pu)

Aulienstelle Ponholz Energieversorgung

(EF 3 Pz) Ostbayern AG Regensburg

Aufenstelle Rosenheim Stadtwerke Rosenheim

(EP 3 Ro)

AuBenstelle Schongau Aktiengesellschaft fir

(EFP 3 S¢) Licht- u. Kraftversorgung
. Miinchen

Aulfienstelle Sonthofen Allgéduer Kraftwerke

(EF 3 So) Sonthofen

AuBenstelle Straubing Stadtwerke Straubing

(EP 3 St)

Bayver. Landesgewerbe-
anstalt Niirnberg

Stadtwerke Amberg

Elektrisches Priifamt 4
Niirnberg (EP 4)

AuBenstelle Amberg

(EFP 4 Ag)

AubBenstelle Ansbach Stadtwerke Ansbach

(EP 4 A)

Aufienstelle Bamberg Uberlandwerk

(EP 4 Bg) Oberfranken AG Bamberg
Aufienstelle Bamberg Stadtwerke Bamberg
(EP 4 Ba)

Auflenstelle Bayreuth Stadiwerke Bayreuth
(EP 4 Bh)

AuBenstelle Bayreuth Bayerische Elektrizitats-
(EP 4 Bth) Lieferungs-Gesellsch. AG

Bayreuth

Auflenstelle Coburg Stéddtische Werke — Uber-

(EP4C) landwerke — Coburg

AuBenstelle Eichstitt Stadtwerke Eichstitt

(EP 4 Ei)

AuBenstelle Erlangen Stadtwerke Erlangen

(EP 4 Er)

AuBienstelle Forchheim Stadtwerke Forchheim
(EP 4 Fo)

AuBenstelle Fiirth (EP 4 Fii)
AuBenstelle Hof (EP 4 H)

AuBenstelle Kitzingen
(EP 4 Kt)

Stadtwerke Fiirth
Stadtwerke Hof

Licht-, Kraft- u. Wasser-
werke Kitzingen GmbH
Kitzingen a. M.

und Stempelzeichen ( )

AuBenstelle Lohr (EP4Lr) Uberlandwerk

AubBenstelle Liilsfeld

(EP 4 Ld)

Aulienstelle Mellrichstadt
(EF 4 Me)

AulBienstelle Miinchberg
(EP 4 Mg)

AuBenstelle Naila (EP 4 Na)

AubBenstelle Niirnberg
(EP 4 Ng)

AuBenstelle Regensburg
(EP 4 Rg)

AuBenstelle Schwabach
(EP 4 Sh)

Aulienstelle Schweinfurt
(EP45S)

AulBlenstelle Selb (EP 4 Sb)

AuBenstelle Wunsiedel
(EP4W) ;
Aulienstelle
(EP 4 Wg)
Elektrisches Priifamt 31
Augsburg (EP 31)
AulBenstelle Meu-Ulm
(EP 31 NU)

Elektrisches Priifamt 52
Pfaffenhofen (EP 52)

Elektrisches Priifamt 66
Niirnberg (EP 66)

Elekirisches Priifamt 84
Bamberg (EP 84)

Elektrisches Priifamt 85
Karlsfeld (EP 85)

Elekirisches Priifamt 86

Wiirzburg

Miinchen-Freimann (EP 86)

AuBenstelle Aschaffenburg
(EP 6 A)

(Aufienstelle d. Elektrischen

Priifamts 6, Frankfurt a. M.)

Unterfranken AG
Wiirzburg

Unterfrinkische Uberland-
zentrale eGmbH Liilsfeld

Uberlandwerk
Rhép GmbH
Mellrichstadt/Unterfrank.

Stadtwerke Miinchberg

Frinkische Licht- und
Kraftversorgung AG
Bamberg

Stddt. Werke Niirnberg
Stadtwerke Regensburg

Frink. Uberlandwerk AG
Niirnberg

Stadiwerke Schweinfurt

Stadtwerke Selb
Elektrizititswerk

Stadtwerke Wunsiedel

Stadtwerke Wiirzburg

Lech-ElektrizititswerkAG
Augsburg

Bayer. Elektrizitdtswerke
Uberlandwerk Neu-Ulm

Isar-Amperwerke AG
Miinchen

Siemens-Schuckert-
werke AG Niirnberg

MeBwandler-Bau GmbH
Bamberg

Bayernwerk AG
Miinchen

Deutsche Bundesbahn
Bundesbahnzentralamt
Miinchen

Stadiwerke Aschaffenburg

Verordnung

iiber Gebiihren fiir die Priifung von Helfern
in Steuersachen
Vom 19. August 1957
Auf Grund des Art. 25 Abs. 1 Ziff. 1 des Kosten-
gesetzes vom 17. Dezember 1956 (GVBI S. 361) er-
1463t das Bayer. Staatsministerium der Finanzen
folgende Verordnung:
§1
Gebiihren
(1) Fiir die Abnahme der Priifung einschliefilich
der Erteilung einer Priifungsurkunde oder der Mit-
teilung des Prufungsergebnisses wird eine Gebiihr
von 60 DM erhoben. Nimmt ein Bewerber an der
Priifung nicht teil, so ermifiigt sich die Gebiihr
auf die Hilfte.
(2) Die Gebiihr ist vor Beginn des schriftlichen
Teils der Priifung einzuzahlen.

§ 2
Auslagen

Neben den Gebiihren nach § 1 werden Auslagen
nicht erhoben.
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§3
Inkrafttreten

Die Gebiihrenordnung tritt am 1. September 1957
in Kraft.
Miinchen, den 19. August 1957

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen -

Friedrich Zietsch, Staatsminister

Verordnung

iiber die Zustindigkeit zur Gewidhrung von
Leistungen nach § 9 a des Hiftlingshilfe-
gesetzes
Vem 20. August 1957

Auf Grund des § 10 Abs. 2 Satz 3 und 4 des Ge-
setzes iiber HilfsmaBnahmen fiir Personen, die aus
politischen Griinden in Gebieten auBerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland und Berlins (West) in Ge-
wahrsam genommen wurden (Haftlingshilfegesetz
— HHG —) in der Fassung vom 13. Mirz 1957
(BGEIL. I S. 168) erlafit die Bayerische Staatsregie-
rung folgende Verordnung:

§1
Uber Antrige auf Leistungen nach § 9a Abs. 1
HHG, die in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Abschnitts I des Kriegsgefangenen-
entschddigungsgesetzes zu gewihren sind, entschei-
det die fiir den Wohnsitz des Antragstellers zu-
stindige Regierung.
§ 2

Die Zustdndigkeit fiir die Entscheidung iiber An-
trage auf Leistungen nach § 9a Abs. 1 HHG, die in
entsprechender Anwendung des Abschnitts IT des
Kriegsgefangenenentschidigungsgesetzes zu gewdh-
ren sind, richtet sich nach Art. 1 Abs. 2 und 3 des
Gesetzes zur Ausfithrung des Kriegsgefangenenent-
schadigungsgesetzes (AGKgfEG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. November 1955 (GVBL
S. 259).

§3

Diese Verordnung tritt am 1. September 1957 in
Kraft.

Hintersee, den 20. August 1957

Der Bayerische Ministerprisident
Dr. Wilhelm Hoegner

Verordnung

zur Anderung der Landesfischereiordnung
Vom 22, August 1957

Auf Grund des Art. 72 des Fischereigesetzes vom
15. August 1908 (GVBI. S. 527) in Verbindung mit
§ 62 Abs. 1 der Bekanntmachung zum Vollzug des
Fischereigesetzes vom 19. Marz 1909 (GVEL S. 252)
wird verordnet:

1. In § 9a Abs. 1 Satz 2 der Landesfischereiord-
nung vom 23. Mirz 1909 (GVBL S. 294, *EsyBS S. 481)
werden hinter dem Wort ,Starnberg” die Worte ,,und
die Bayerische Biologische Versuchsanstalt in Min-
chen“ eingefiigt.

2. Die Verordriung iritt am 1. April 1637 in Kraft.

3. Die Zweite Bekanntmachung des Bayer. Staats-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten iiber Fischfang mit elektriss~em Strom
(sog. Elektrofiscnerei) Nr. 7872/7 vom 26. Mirz 1957
(StAnz. 1957 Nr. 14) tritt gleichzeitig aufler Kraft.

Miinchen, den 22, August 1957
Bayerisches Staatsministerium fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
I.V. Simmel, Staatssekretdr

*) Fundstelle der Vorschrift in der demnichst erscheinen-
den Bereinigten Sammlung des bayer. Landesrechts.

Verordnung

itber die Durchfiihrung der Verordnung
M Nr. 2/57 iiber Milchauszahlungspreise vom
24. Juli 1957 (BAnz. Nr. 142)
Vom 26. August 1957
Auf Grund der Verordnung M Nr. 2/57 iiber
Milchauszahlungspreise vom 24. Juli 1957 wird mit

Zustimmung des Bayer. Staatsministeriums fiir
Wirtschaft und Verkehr folgendes bestimmt:

§1
Die Durchfithrung der Verordnung M Nr. 2/57 (im
nachfolgenden ,Verordnung®) wird dem Amt fir
landwirtschaftliche Marktordnung iibertragen.

§2
(1) Die Inhaber von Betrieben, die Milcherzeug-
nisse im Sinne des § 7 der Verordnung herstellen

und im GroBhandel liefern, haben die gemiB § 5

der Verordnung vorgeschriebe -n monatlichen Mel-
dungen dem fiir sie zustidndigen Amt fiir land-
wirtschaftliche Marktordnung, Referat Milch und
Fett, bis zum 15. eines jeden Monats zu erstatien.
Fir die Meldungen sind die vom Amt fiir land-
wirtschaftliche Marktordnung, Referat Milch und
Fett, iibersandten Vordrucke zu verwenden.

(2) Die erste Meldung ist fiir die freigestellien
Umsatzwerte fiir den Monat Juli 1957 und die
Milchmengen des Monats August 1957 zu erstatten.

§3
(1) Die Umrechnung in Milcheinheiten (ME) (§ 2
Abs.5 d. VO) ist in folgender Weise vorzunehmen:
a) 1 kg Milch mit 3,6 %o Fett = 1,00 Milcheinheit

b) 1 kg Rahm fiir je 36 g Fett = 0,75 I
¢) 1kg Magermilch = 0,25 .
d) 1 kg Molke = 0,07 -

(2) Umzurechnen sind nur zugekaufte Milch=-
erzeugnisse. Rahm ist nach der Formel: Durch-
schnitts-Fettgehalt Rahm : 3,6 < 0,75 umzurechnen.

§ 4
(1) Die Inhaber von Betrieben, die Milcherzeug-
nisse im Sinne des § 7 der Verordnung hersteilen
und im GroBhandel liefern, haben den Teilbetrag
des Ersparnisbetrages, der den Ersparnismittelwert
von 1,2 Dpf. je kg Milch {iibersteigt, bis zum 20.
eines jeden Monats an die nachfolgend bezeich-

neten Stellen abzufiihren:

1. die Milchwirtschaftsgebiete Oberbayern, Nie-
derbayern-Oberpfalz und Franken auf das
Konto Nr. 1185 der Bayerischen Staatsbank,
Miinchen (Postscheck-Konto Miinchen Nr. 120),

2. das Milchwirtschaftsgebiet Allgdu auf das
Konto Nr. 1133 der Bayerischen Staatsbank,
Filiale Kempten, (Postscheck-Konto Miinchen
Nr. 121).

(2) Liegt der Ersparnismittelwert unter 1,2 Dpf.

je kg Milch, so wird er aus der Ausgleichskasse
auf 1,2 Dpf. aufgestitzt.

(3) Die Umsatzsteuer-Ersparnisbetrdge sind mo-
natlich als durchlaufender Posten auf ein geson-
dertes Bestandskonto (Umsatzsteuer-Ersparniskonto)
vorzutragen.

(4) Umsatzsteuer-Ersparnisbetrige, die nicht
fristgerecht an die Landesausgleichskasse abge-
fiithrt werden, werden nach dem Verwaltungsvoll-
streckungsgesefz beigetrieben.

§5
Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1957 in Kraft.
Gleichzeitig treten die 1. Bekanntm. iiber die
Durchfithrung der VO. M Nr. 1/56 iiber Milchaus-
zahlungspreise vom 8. 3. 1956 (StAnz. Nr. 18), die
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2. Bekanntm. iiber die Durchf. der VO M Nr. 1/56
iiber Milchauszahlungspreise vom 27. 4. 1956 (StAnz.
Nr. 18) und die 3. Bekanntm. iiber die Durchf. der
VO. M Nr. 1/56 iiber Milchauszahlungspreise vom
19. 12. 1956 (StAnz. Nr. 52) auBler Kraft.

Miinchen, den 26. August 1957

Bayerisches Staatsministerium fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsien

Dr. Baumgartiner, Staatsminister

Erste Verordnung

zum Schutz der Allgemeinheit

vor radioaktiven Gefihrdungen

(1. Atomverordnung — 1. AtVO)
Vom 29. August 1957

Auf Grund des Art.2 des Gesetzes zur vorldufi-
gen Regelung der Errichtung und des Betriebs
von Kernreaktoren und der Anwendung radio-
aktiver Isotope vom 13. Juli 1957 (GVBIL S, 147)
erlafit die Bayerische Staatsregierung folgende Ver-
ordnung:

Abschnitt I

Allgemeine Vorschriften

§ 1
Geltungsbereich

(1) Die Vorschriften dieser Verordnung finden
Anwendung auf radioaktive Stoffe und auf Gegen-
stdnde, in denen radioaktive Stoffe enthalten oder
die durch radioaktive Stoffe verunreinigt sind.

(2) Die Vorschriften dieser Verordnung finden
keine Anwendung
1. auf die Aufsuchung, Gewinnung und Aufberei-

fung von Uran- und Thoriumerzen in Betrieben,

die der Aufsicht der Bergbehorden unterliegen,
2. auf schwach radioaktive Substanzen allgemein
handelstiblicher Art.

§ 2
Schutzgrundsatz

(1) Beim Umgang mit radioaktiven Stoffen ist
jede Sorgfalt zu wahren, die erforderlich ist, um
Schiaden an Leben, Gesundheit und Sachgiitern zu
verhiiten.

(2) Es sind hierbei die anerkannten Regeln der
Wissenschaft und Technik nach deren jeweiligem
Stand zu beachten. Als anerkannte Regeln der Wis-
senschaft und Technik gelten insbesondere die ein-
schldgigen Vorschriften und Richtlinien der Nor-
menausschiisse und der Berufsgenossenschaften. Im
Zweifel wird durch die Aufsichtsbehérde (§ 18) auf
Grund des Gutachtens von ihr bestimmter Sach-
verstindiger fiir den Einzelfall festgestellt, was
den anerkannten Regeln der Wissenschaft und
Technik entspricht,

(3) Die Aufsichtsbehérde kann anerkannte Re-
geln der Wissenschaft und Technik als Richtlinien
bekanntmachen.

§3
Schutz der Luft, des Wassers und des
Bodens

Radioaktive Stoffe diirfen, vorbehaltlich der Ge-
nehmigung nach § 9, der Luft, dem Wasser und
dem Boden nur zugefiihrt werden, wenn eine Ge-
fédhrdung von Leben, Gesundheit oder Sachgiitern
nicht zu besorgen ist.

§ 4
Allgemeine Vorschriften iiber den
Umgang mit radioaktiven Stoffen

(1) Beim Umgang mit radioaktiven Stoffen mufl
die Strahlungsbelastung so gering wie moglich ge~
halten werden.

(2) Der Umgang mit radioaktiven Stoffen darf
nicht lénger dauern, als zur Erreichung des beab-

sichtigten Zweckes erforderlich ist. Nur diejenigen
Mengen der radioaktiven Stoffe diirfen in Ge-
brauch gegeben werden, die zur Erreichung dieses
Zweckes bendtigt werden.

(3) In Bereichen, in denen mit radioaktiven
Stoffen umgegangen wird, diirfen sich ohne be-
sondere Erlaubnis des Verantwortlichen nur die-
jenigen Personen aufhalten, deren Anwesenheit
unbedingt erforderlich ist.

§5
Aufbewahrungundinnerbetriebliche
Beforderung

(1) Radioaktive Stoffe sind, solange sie nicht
verwendet werden, in geeigneten Behiltnissen oder
Rdumen so zu verwahren, daBl ein ausreichender
Schutz gegen Strahlungen gewdhrleistet ist und
die unbefugte Entnahme verhindert wird.

(2) Sie diirfen innerhalb eines Betriebes nur in
Behiltnissen befordert werden, die der fiir den
beabsichtigten Transport zu erwartenden Bean-
spruchung widerstehen und unter Beriicksichtigung
der Transportzeit einen ausreichenden Schutz gegen
Strahlungsschiaden gewihrleisten.

§6
Kennzeichnung

Behiltnisse, in denen radioaktive Stoffe aufbe-
wahrt oder befordert werden und Bereiche, in
denen Personen infolge eines Umgangs mit radio-
aktiven Stoffen deren Strahlungen ausgesetzt sein
konnen, sowie Zuginge zu solchen Bereichen miis-
sen als solche gut wahrnehmbar kenntlich ge-
macht sein.

§ 7

Buchfiihrungs- und Meldepflichten

(1) Wenn nach den Vorschriften dieser Verord-
nung eine Anzeige oder Genehmigungspflicht be-
steht, ist iliber Erzeugung, Gewinnung, Erwerb,
Abgang und Besitz von radioaktiven Stoffen Buch
zu fithren. Dabei ist der Bestand und Verbleib sol-
cher Stoffe auszuweisen.

(2) In den Fidllen des Abs.1 sind der Aufsichts-
behdrde jeweils am Ende des Kalenderjahres auf
einem von dieser bestimmten Formblatt Bestand
und Verbleib solcher Stoffe zu melden. Die Auf-
sichtsbehorde kann im Einzelfall von der Melde-
pflicht unter genauer Bezeichnung der freigestell-
ten Vorgédnge befreien, soferne und soweit dadurch
nicht eine Gefdhrdung von Leben, Gesundheit und
Sachgiitern zu besorgen ist. Die Aufsichtsbehorde
ist berechtigt, die Richtigkeit der Buchfiihrung und
der Meldungen durch Einsichtnahme in die Biicher
und nach MaBgabe der Genehmigungsbescheide
durch Stichproben an Ort und Stelle zu tiberpriifen.

(3) Ein unregelmiBiger (nicht betriebsiiblicher)
Verlust an radioaktiven Stoffen ist der Aufsichts-
behorde unverziiglich zu melden. Wenn ein solche
Stoffe enthaltendes Behéltnis auf dem Transport
verlorengegangen oder derart beschadigt worden
ist, daB mit dem Abhandenkommen der Stoffe zu
rechnen ist, so sind Absender, Beforderer und
Empfianger zur unverzliglichen Meldung an die
Aufsichtsbehtdrde verpflichtet.

(4) Die Aufsichtsbehérde hat im Falle von Abs. 3
unverziiglich alle zum Schutze von Leben, Ge-
sundheit und Sachgiitern erforderlichen MafBnah-
men zu treffen.

§8

Ablieferung radioaktiver Stoffe

Uber radioaktive Stoffe, die nicht mehr verwen-
det werden, ist der Aufsichtsbehorde Amnzeige zu
erstatten. Die Aufsichtsbehérde kann anordnen,
daB sie zur Verwahrung an eine Sammelstelle ab-
zuliefern sind. Bis zur Ablieferung oder Beseitigung
sind radioaktive Stoffe gesichert aufzubewahren.
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Abschnitt II
Genehmigungspflichtige Vorginge
§9 ;
Genehmigungspflicht

(1) Einer Genehmigung bedarf, wer radioaktive
Stoffe gewinnen, erzeugen, erwerben, bearbeiten,
verarbeiten, weitergeben, lagern sowie beseitigen,
sonst verwenden oder auflerhalb des Betriebes be-
fordern will.

(2) Abs.1 gilt nicht fur Kernreaktoren und An-
lagen, die vom Freistaat Bayern zur Erzeugung
und Nutzung der Kernenérgie zu friedlichen Zwek-
ken errichtet oder betrieben werden. Solche An-
lagen diirfen jedoch nur mit vorheriger schrift-
licher Zustimmung der Aufsichtsbehorde betrieben
werden. Die Vorschriften der §§ 12 bis 20 gelten
sinngemaf.

(3) Die Aufsichtsbehérde kann durch eine allge-
meine, stets nur widerruflich zu erteilende Geneh-
migung, die der Verdffentlichung im Bayerischen
Staatsanzeiger und Ministerialamtsblatt der baye-
rischen inneren Verwaltung bedarf, weitere Aus~
nahmen von der Genehmigungspflicht nach Abs. 1
zulassen. Hierbei kénnen auch Ausnahmen von den
Vorschriften der §§ 3 bis 8 zugelassen werden.
Eine Ausnahme kann nur bewilligt werden, wenn
keine Gefdhrdung der Allgemeinheit zu besorgen
ist, Sie kann jederzeit widerrufen werden, wenn
die Moglichkeit einer solchen Gefihrdung auftritt.
§ 14 gilt entsprechend.

(4) Die Genehmigung nach dieser Verordnung
ersetzt eine nach anderen gesetzlichen Vorschriften
erforderliche Erlaubnis oder Genehmigung nicht.

§ 10
Schutz der Gewidsser

Das Einbringen radioaktiver Stoffe in Abwasser-
anlagen und in ober- und unterirdische Gewdsser
bedarf selbst dann der Genehmigung nach dieser
Verordnung, wenn die wasserrechtlichen Vorschrif-
ten keine Erlaubnispflicht begriinden. Die Geneh-
migung darf nur erteilt werden, wenn unbeschadet
der Voraussetzungen nach § 12 eine Gefihrdung
der Belange der Wasserwirtschaft nicht zu be-
fiirchten ist.

§ 11
Ausnahmen von der Genehmigungs-
pflicht

(1) Wenn fiir die Ein- und die Ausfuhr wvon
radioaktiven Stoffen bereits eine Genehmigung
oder Lizenz durch den Bund erteilt worden ist, ist
eine Genehmigung nach § 9 Abs.1 insoweit nicht
mehr erforderlich,

(2) Wer fiir den Umgang mit radioaktiven Stof-
fen eine Lizenz auf Grund der Vorschriften des
Gesetzes Nr.22 der Alliierten Hohen Kommission
(AHK) — Uberwachung von Stoffen, Einrichtungen
und Ausriistungen auf dem Gebiete der Atom-
energie — vom 2. Mirz 1950 (Amtsblatt der AHK
S. 122) in der Fassung des AHK-Gesetzes Nr.53
vom 26. April 1951 (Amtsblatt der AHK S. 882)
und des AHK-Gesetzes Nr. 68 vom 14, Dezember
1951 (Amtsblatt der AHK S. 1361) erhalten hat
oder bisher keiner Lizenz bedurfte, mufl der Auf-
sichtsbehdrde Anzeige erstatten. Die Aufsichtsbe-
hérde kann die Fortsetzung der angezeigten Tatig-
keit von Auflagen abhingig machen oder unter-
sagen, wenn der Schutz von Leben, Gesundheit
oder Sachgiitern dies erfordert. Die Bestimmungen
iber Ausnahmen von der Genehmigungspflicht
(§ 9 Abs.3 Satz 1, 3, 4 und 5) gelten entsprechend
fiir die Anzeigepflicht.

(3) Die Absidtze 1 und 2 gelten nur, solange die
erteille Lizenz wirkt oder keine Anderung der
lizenzierten Téatigkeit eintritt.

(4) Die Deutsche Bundesbahn bedarf keiner Be-
forderungsgenehmigung nach § 9 Abs. 1.

Abschnitt III
Genehmigungsgrundsitze und -verfahren

§ 12
Genehmigungsvoraussetzungen

Die Genehmigung nach § 9 ist zu erteilen, wenn

1. gegen die Zuverldssigkeit des Antragstellers und
der Personen, die flir die Leitung und Beauf-
sichtigung der genehmigungspflichtigen Titigkeit
verantwortlich sind, keine Bedenken bestehen,
und das Betriebspersonal die erforderliche Fach-
kunde besitzt;

2. die Gewidhr besteht, daB ausreichendes fach-
kundiges Personal vorhanden ist;

3. alle bei dem beabsichtigten Umgang mit radio-
aktiven Stoffen Beschidftigten die notwendigen
Kenntnisse iiber die Gefidhrdungsmoglichkeiten
und die zur Abwendung von Gefidhrdungen ge-
gebenen SchutzmaBnahmen besitzen oder sicher-
gestellt ist, daB Personen, die mit solchen Stof-
fen in Beruhrung kommen kodnnen, unter der
stindigen Aufsicht von fachkundigem Personal
stehen;

4. ausreichende Vorsorge getroffen ist, daB durch
die genehmigungspflichtige Tatigkeit keine Ge-
fahren oder Nachteile flir Leben, Gesundheit
oder Sachgiiter entstehen kénnen;

5. ausreichende Vorsorge fiir die Erfiillung gesetz-
licher Schadensverpflichtungen getroffen ist und

6. ausreichender Schutz gegen StoérmalBnahmen
oder sonstige Einwirkungen Dritter gewihr-
leistet ist.

§ 13
Inhalt und Form der Genehmigung

(1) Die Genehmigung nach § 9 Abs.1 darf nur
widerruflich oder befristet erteilt werden, die be-
fristete Genehmigung ist nur zuldissig, wenn fest-
steht, dal innerhalb der Genehmigungsirist keine
Umstédnde auftreten koénnen, die einen Widerruf
der Genehmigung erforderlich machen konnten.

(2) Die Genehmigung ist schriftlich zu erteilen.
Der Genehmigungsbescheid hat den genehmigten
Vorgang nach Art und Umfang genau zu bezeich-
nen, Genehmigungsunterlagen (Pldne und Beschrei-
bungen), auf die Bezug genommen wird, sind im
einzelnen anzugeben.

: § 14
Bedingungen und Auflagen

(1) In Bedingungen und Auflagen sind alle Ein-
zelmaBlinahmen und Schutzvorkehrungen anzuord-
nen, die erforderlich sind, damit das Auftreten von
Schdden an Leben, Gesundheit oder Sachgiitern
vermieden oder behoben werden kann. Bedingun-
gen und Auflagen sind auch zur Beweissicherung
zuldssig,

(2) In Bedingungen und Auflagen kann insbe-

sondere Bestimmung getroffen werden

1. iiber Vorkehrungen zur Verhiitung radioaktiver
Verunreinigung von Luft, Wasser und Boden;

2. liber die hochstzuldssige Strahlendosis;

3. iiber die héchstzuldssige Konzentration radio-
aktiver Stoffe;

4. iiber die Art der Aufbewahrung und innerbe-
trieblichen Beférderung radioaktiver Stoffe;

5. iiber die Art der Kenntlichmachung von Be-
hiltnissen, in denen radioaktive Stoffe aufbe-
wahrt oder beférdert werden, und von Berei-
chen, in denen mit radioaktiven Stoffen ufnge-
gangen wird;

6. iiber die Beférderung auBerhalb des Betriebes
und die dabei zu treffenden Schutzvorkehrungen;

7. iiber Art und Hiufigkeit der Messung der Per-
sonen- und Ortsdosis; hierbei kann die Ver-
pflichtung zur Messung der Ortsdosis {iber den
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Einflufbereich genehmigungspflichtiger Anlagen
hinaus ausgedehnt werden;

8. liber die Messung radioaktiver Verunreinigungen;

9, {iber die drztliche Uberwachung und Betreuung
des Bedienungspersonals;

10. iiber den sonstigen Schutz des Bedienungsper-

sonals — unbeschadet der gewerbeaufsicht-
lichen Vorschriften und Anordnungen — und
Dritter;

11. iiber die Verpflichtung zur regelméBigen Be-
lehrung des Bedienungspersonals;

12, iiber die Prifung der Anlagen mit deren Um-
gebung und deren Betrieb, und des Umgangs
mit radioaktiven Stoffen, sowie die damit ver-
bundenen Betretungsrechte;

13, iiber die Vorlage von Biichern und sonstigen
Aufzeichnungen im Zusammenhang mit dem
Umgang mit radioaktiven Stoffen;

14, {iber den Ausschlufl der Haftung des Staates
gegeniber dem Genehmigungsempfinger.

(3) Zum Schutz der Allgemeinheit kdnnen Auf-
lagen auch nach Unanfechtbarkeit des Genehmi-
gungsbescheides gesetzt werden, Die Genehmigungs-
behorde ist nicht verpflichtet, Auflagen anzuord-
nen, die lediglich die Verhinderung oder Abwen-
dung des Sach- oder Vermogensschadens eines
einzelnen  bezwecken; Entschiddigungsanspriiche
Dritter werden hierdurch nicht beriihrt.

§ 15
Voraussetzungen des Widerrufs

(1) Die Genehmigung muB widerrufen werden,
wenn

1. dies zum Schutze der Allgemeinheit vor Schiden
an Leben, Gesundheit oder Sachgiitern erforder-
lich ist, soweit nicht durch nachtrigliche Auf-
{‘agen (§ 14 Abs.3) Abhilfe geschaffen werden

ann:

2. eine ihrer wesentlichen Voraussetzungen wvon
Anfang an nicht gegeben war oder spiter weg-
gefallen ist:

3. wesentliche Auflagen oder Bedingungen nicht
rechtzeitig oder unvollstindig erfiillt wurden.

(2) Die Genehmigung kann widerrufen werden,
wenn

1. diese auf Grund unrichtiger oder unvollstindi-
ger Angaben erteilt wurde;

2. von ihr binnen einer Frist von drei Jahren nach
Erteilung kein Gebrauch gemacht wurde:

3. den Vorschriften des § 2 Abs. 2 zuwidergehan-
delt wird und dadurch eine Gefihrdung von Le-
ben, Gesundheit oder Sachgiitern verursacht
werden kann;

4. der Inhaber der Genehmigung anderen ein-
schlédgigen Rechtsvorschriften zuwiderhandelt, die
den Schutz der Beschiéftigten oder der Allge-
meinheit vor Schiden an Leben, Gesundheit
oder Sachgiitern bezwecken.

§ 16
Genehmigungsverfahren

(1) Fiir das Genehmigungsverfahren gelten die
Vorschriften der §§ 17 Abs.1, 18 und 19 der Ge-
werbeordnung entsprechend. Bekannte Beteiligte
sollen in dem Genehmigungsverfahren formlos ge-
hort werden.

(2) Hat ein Dritter in einem nach anderen ge-
setzlichen Vorschriften durchzufithrenden Verfah-
ren Einwendungen erhoben, die nur in dem Ge-
nehmigungsverfahren nach dieser Verordnung zu
behandeln sind, so hat die zustiindige Behorde den
Beschwerdefiihrer mit seinen Einwendungen —
unbeschadet der Moglichkeit einer Zuriickweisung
in. dem anderweitigen Verfahren — auf das Ver-
fahren nach dieser Verordnung zu verweisen. Wer-
den in einem solchen anderweitigen Verfahren

Einwendungen vorgebracht, die auch dem Verfah-
ren nach dieser Verordnung zuzurechnen sind, so
hat die zustiindige Behidrde die Weisung der Auf-
sichtsbehdrde (§ 18) einzuholen. Soweit auf Grund
der Weisung in dem anderweitigen Verfahren iiber
Einwendungen unanfechtbar entschieden worden
ist, konnen diese in dem Verfahren nach dieser
Verordnung nicht mehr wiederholt werden.

{3) Unberiihrt bleiben die Vorschriften iiber die
Landesplanung,

Abschnitt IV
Aufsicht, Zustindigkeit und SchiuBvorschriften
§ 17
Aufsicht

(1) Jede genehmigungs- oder anzeigepflichtige
Tatigkeit und die ihr dienenden Anlagen und Ein-
richtungen unterliegen der staatlichen Aufsicht.

(2) Die Aufsicht erstreckt sich duf die Einhaltung
der Vorschriften dieser Verordnung und der auf
ihrer Grundlage ergangenen Anordnungen. Die
Aufsichtsbehérde kann dabei auch auf Ersuchen
einer anderen Behorde titig werden, wenn deren
auf anderen Vorschriften beruhender Zustindig-
keitsbereich beriihrt wird; sie soll in diesem Falle
diese Behdrde auf deren Ersuchen an vorzuneh-
menden Priifungen beteiligen.

(3) Die Aufsichtsbehorde hat im Rahmen ihrer
Aufsichtsbefugnis die erforderlichen Priifungen
durchzufiihren. Sie kann mit der Durchfiihrung
der Priifungen im Einzelfall oder allgemein in
gleichgelagerten Einzelfillen nachgeordnete Behor-
den oder Sachverstindige beauftragen.

(4) Die Beaufiragten der Aufsichtsbehérden und
deren Sachverstdndige sind befugt, alle Anlagen,
in denen genehmigungs- oder anzeigepflichtige Ta-
tigkeiten ausgeiibt werden sowie alle Betriebs-
stdtten, an denen sich radioaktive Stoffe befinden,
jederzeit zu betreten und dort alle Priifungen an-
zustellen, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erfor-
derlich sind.

(5) Die Aufsichtsbehorde kann anordnen, dall Zu-
stinde, die dieser Verordnung oder dem Genehmi-
gungsbescheid widersprechen, beseitigt werden; in
Fillen unmittelbarer Gefahr ist sie befugt, sofort
alle notwendigen Vorkehrungen an Ort und Stelle
zu treffen und auch die einstweilige Einstellung
der gefihrlichen Tatigkeit sowie die sofortige Still-
legung der dieser Téatigkeit dienenden gefdhrlichen
Anlagen anzuordnen. Die Aufsichtsbehoérde kann
auch insbesondere anordnen, daB

1. weitere Schutzvorkehrungen getroffen werden;

2. radioaktive Stoffe sichergestellt werden;

3. eine nicht genehmigte Titigkeit endgliltig ein-
gestellt, die ihr dienenden Anlagen beseitigt und
der frithere Zustand wieder hergestellt werden;

4, weitergehende Buchfiihrungs- und Meldevor-
schriften gelten;

5. der Inhaber der Anlage sowie die fiir diese ver-
antwortlichen Personen periodische Uberpriifun-
gen oder die stdndige Uberwachung der Anlagen
oder des Umgangs mit radioaktiven Stoffen
durch Sachverstindige vornehmen lassen und
daB die mit der Uberwachung betrauten Sachver-
stindigen der Aufsichtsbehdrde unmittelbar zu
berichten haben.

(6) Die Aufsichtsbehtrde kann MaBnahmen i. S.
des Abs.5, erforderlichenfalls unter Anwendung
von Verwaltungszwang, selbst durchfithren oder
durchfithren lassen.

(7) Die Aufsichtspflichtigen haben der Aufsichts-
behérde die in Betracht kommenden Rdume und
Einrichtungen zugiinglich zu machen, die Priifun-
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gen zu gestatten, die hierfiir bendétigten Arbeits-
krifte und Hilfsmittel bereitzustellen und ihr die
notwendigen Angaben zu machen und die erfor-
derlichen Unterlagen vorzulegen.

(8) Die staatlichen Aufsichts- und Anordnungs-
befugnisse nach anderen Rechtsvorschriften bleiben
unberiihrt.

§ 18
Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde

(1) Genehmigungs- und Aufsichtsbehorde ist das
Staatsministerium des Innern. Dieses kann im
Einzelfalle die Durchfiihrung bestimmter Verfah-
ren auch auf die Regierungen iibertragen. Es hat
vor Erlal von Entscheidungen nach dieser Verord-
nung das Benehmen mit anderen beteiligten Staats-
ministerien herzustellen.

(2) Die Zustindigkeit der Gewerbeaufsichtsbe-
hiérden wird hierdurch nicht beriihrt.

§ 19
Verpflichtete

(1) Die Verpflichtungen nach dieser Verordnung
obliegen dem Inhaber der Genehmigung und den
mit der Leitung und Beaufsichtigung genehmi-
gungspflichtiger Titigkeiten beauftragten Personen.
Soweit es sich um die Wahrnehmung der allge-
meinen Sorgfaltspflichten und um die Verpflichtun-
gen nach §§ 2 bis 8 und die durch den Genehmi-
gungsbescheid auferlegten Pflichten handelt, oblie-
gen sie jedem Beschiftigten im Rahmen seines
innerbetrieblichen Entscheidungsbereiches; die Be-
schiftigten sind hieriiber durch den Inhaber der
Genehmigung oder dessen veraniwortlichen Ver-
treter in halbjdhriger Folge nachweislich zu be-
lehren,

(2) Sind der Inmhaber der Genehmigung oder die
mit der Leitung und Beaufsichtigung genehmigungs-
pflichtiger Tétigkeiten beauftragten Personen nicht
nur kurze Zeit an der Wahrnehmung der Ver-
pflichtungen nach Abs.1 behindert, so hat jeder,
der von der Behinderung Kenntnis erhilt, der Auf-
sichtsbehtirde unverziiglich Anzeige zu erstatten.
Diese kann die erforderlichen MaBnahmen treffen,
um eine Gefdhrdung von Leben, Gesundheit oder
Sachgiitern zu verhindern. Sie kann insbesondere
andere Personen mit der einstweiligen Betriebs-
fithrung beauftragen; im tubrigen gilt § 17 Ab-
sitze 5 und 6 entsprechend.

§ 20
Arbeitsschutz
und Befdrderungsvorschriften

Durch diese Verordnung werden die Vorschriften
iiber den Arbeitsschutz sowie die einschligigen Be-
férderungsvorschriften fiir radioaktive Stoffe nicht
beriihrt.

§ 21
Unbefugte Offenbarung

Es ist verboten, Geschiifts- oder Betriebsgeheim-
nisse, die Angehorigen einer mit der Ausfiihrung
dieser Verordnung bétreuten Behirde oder amt-
lich zugezogenen Sachverstindigen bei ihrer Titig-

keit auf Grund dieser Verordnung bekanntgewor-
den sind, zu offenbaren.

§ 22
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 10. September 1957
in Kraft.

Miinchen, den 29. August 1957

Der Bayerische Ministerpriisident
Dr. Wilhelm Hoegner

Verordnung

zur Durchfiihrung
des § 136 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
Vom 31. August 1957

Auf Grund des § 136 Nr.1 des Rahmengesetzes
zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts (Beam-
tenrechtsrahmengesetz — BRRG) vom 1. Juli 1957
(BGBL I S.667) in Verbindung mit Art. 43 Abs.1
der Verfassung des Freistaates Bayern und Art. 13
Abs.1 des Bayerischen Beamtengesetzes erlifit die
Bayerische Staatsregierung folgende Verordnung:

§1
Uber den Widerspruch eines Beamten, Ruhe-
standsbeamten oder fritheren Beamten des Frei-
staates Bayern und ihrer Hinterbliebenen in beam-
tenrechtlichen Angelegenheiten gemidB § 136 Nr.1
des Beamtenrechtsrahmengesetzes entscheidet die
Stelle,  die den Verwaltungsakt erlassen oder ab-
gelehnt oder den Anspruch auf eine Leistung ver-
sagt hat.
§ 2

Diese Verordnung ftritt am 1. September 1957 in
Kraft.

Miinchen, den 31. August 1957

Der Bayerische Ministerprisident
Dr. Wilhelm Hoegner

Verordnung

zur Durchfiihrung des § 136 des Beamten-
rechtsrahmengesetzes in Angelegenheiten
nach Kapitel I des Bundesgesetzes
zu Art. 131 GG
Vom 1. September 1957

Auf Grund des § 136 Nr. 1 des Rahmengesetzes
zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts wvom
1. Juli 1957 (BGBl. 1 S. 667) in Verbindung mit
Art. 1 des Gesetzes tiber die Bestimmung der ober-
sten Dienstbehorde im Sinne des Kapitels I des
Bundesgesetzes zu Art. 131 GG vom 8. November 1954
(GVBI. S. 299) erldfit das Bayerische Staatsministe-
rium der Finanzen folgende Verordnung:

§1
Uber den Widerspruch gegen den ErlafB oder die
Ablehnung eines Verwaltungsaktes oder gegen die
Ablehnung des Anspruchs auf eine Leistung ent-
scheidet bei Personen, die unter Kap. I des Bundes-
gesetzes zu Art. 131 GG fallen und fiir die das Bayer.
Staatsministerium der Finanzen oberste Dienst-
behorde im Sinne des § 60 dieses Gesetzes ist, die
Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen oder ab-
gelehnt oder den Anspruch auf eine Leistung ver-
sagt hat.
§2

Diese Verordnung tritt am 1. September 1957 in
Kraft.

Miinchen, den 1. September 1957

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen
Friedrich Zietsch, Staatsminister

ErlaB

iitber das Ordensstatut
des Bayerischen Verdienstordens
Vom 31. August 1957
Auf Grund des Art.8 des Gesetzes liber den
Bayerischen Verdienstorden vom 11. Juni 1957
(GVBIL. S. 119) erldBt die Bayerische Staatsregie-
rung folgendes Ordensstatut:
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§1
(1) Die Vorschldge auf Verleihung des Ordens
sind der Staatskanzlei zuzuleiten.

Sie enthalten:

a) Vor- und Familiennamen, Geburtstag, Geburts-
ort, Staatsangehorigkeit, Beruf im Zeitpunkt des
Vorschlages und Anschrift sowie einen kurzen
Lebenslauf des Vorgeschlagenen;

b) Angaben iiber in- und auslidndische Auszeich-
nungen, Titel und Ehrenstellungen des Vorge-
schlagenen;

¢) eine ausfiihrliche Begriindung des Vorschlages.
(2) Die Staatskanzlei legt die Vorschlige mit

ihrer Stellungnahme dem Ordensbeirat vor.

§ 2
Die Verleihungsurkunde wird vom Ministerpri-
sidenten ausgefertigt. Sie ist mit dem grofBen
Staatssiegel zu versehen. Abschriften des Gesetzes
.iiber den Bayerischen Verdienstorden und dieses
Erlasses sind ihr angeheftet.

§ 3
Der Orden wird nach ndherer Anordnung des
Ministerpréisidenten durch ihn selbst oder in sei-
nem Aufirag ausgeh#indigt.

§ 4
(1) Von der Staatskanzlei wird iiber alle mit dem
Orden Ausgezeichneten eine Ordensmatrikel ge-
filhrt und zusammen mit allen auf den Orden be-
ziiglichen Urkunden und Unterlagen im Ordens-
archiv aufbewahrt.
(2) In der Ordensmatrikel sind die Ordensinhaber
mit Namen und Anschriff unter Angabe des Tages
der Verleihung vorgetragen.

§5

(1) Der Orden ist auf Vorschlag des Ordensbei-
rats abzuerkennen, wenn der Inhaber wegen einer
auf ehrloser Gesinnung beruhenden Handlung
rechtskréftig verurteilt worden ist. Bei einer ande-
ren rechtskriftigen Verurteilung kann der Orden
dem Inhaber auf Vorschlag des Ordensbeirats ab-
erkannt werden.

(2) Abs. 1 gilt auch, wenn einer der dort genann-
ten Griinde bereits bei der Verleihung vorgelegen
hat, aber erst nachtrdglich bekanntgeworden ist.

(3) Die Aberkennung des Ordens wird vom Mi-
nisterprisidenten ausgesprochen. Das Ordenskreuz
und die Verleihungsurkunde sind in diesem Fall
an die Staatskanzlei zuriickzugeben.

§6
Der Erlaf tritt am 1. Oktober 1957 in Kraft.

Miinchen, den 31. August 1957

Der Bayerische Ministerprisident
Dr. Wilhelm Hoegner

Bekanntmachung

des Wortlauts der Landesverordnung
iiber die Sperrstunde
Vom 27. August 1957
Nachstehend wird der Wortlaut der Landesver-
ordnung’ iiber die Sperrstunde vom 17. Dezember
1956 (GVBI. S.356, ber. 1957 S.15) in der Fassung
der Landesverordnung zur Anderung der Landes-

verordnung iiber die Sperrstunde vom 31. Juli 1957
(GVBL. S.173) bekanntgemacht,

Miinchen, den 27. August 1957

Bayerisches Staatsministerium des Innern
I.V. Vetter, Staatssekretir

Landesverordnung iiber die Sperrstunde
in der Fassung vom 31. Juli 1957

Auf Grund der §§ 14 und 23 Abs.2 des Gast-
stdttengesetzes vom 28. April 1930 (RGBI.I S. 146)
erldfit das Bayerische Staatsministerium des Innern
im Benehmen mit dem Staatsministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr folgende Verordnung:

§1

(1) Die Sperrstunde beginnt um 0 Uhr und endet
um 6 Uhr. Innerhalb dieser Zeit diirfen Giiste in
einer Schankwirtschaft, den Schankriumen einer
Gastwirtschaft oder in einer Speisewirtschaft nicht
verweilen.

(2) Abs.1 gilt flir Speisewirtschaften (Eisdielen)
nur insoweit, als sich diese auf die Abgabe wvon
Speiseeis zusammen mit den dazugehérenden Eise
waffeln und Frichten zum alsbaldigen Genufl be=-
schrinken und auf die Abgabe anderer Waren ver=
zichten, Soweit eine solche Betriebseinschrinkung
nicht stattfindet, bestimmt sich die Sperrstunde
nach den allgemeinen LadenschluBzeiten.

(3) Fiir Trinkhallen und ImbiBhallen beginnt die
Sperrstunde um 22 Uhr.

(4) Eine anderweitige Festsetzung der Sperr-
stunde nach den §§ 2 bis 5 Abs. 1 gilt nicht fiir
Speiseeiswirtschaften im Sinn des Abs. 2 Satz 2 und
fiir Trinkhallen und Imbihallen.

§ 2

(1) Wenn besondere ortliche Verhiiltnisse, insbe=
sondere Bediirfnisse des Fremdenverkehrs oder
andere berechtigte Bediirfnisse der Allgemeinheit,
es erfordern, konnen die Gemeinden durch Ver-
ordnung den Beginn der Sperrstunde bis 1 Uhr
hinausschieben und ihr Ende bis 4 Uhr vorver-
legen.

(2) Die kreisfreien Gemeinden und die Land-
kreise konnen unter den Voraussetzungen des
Abs. 1 durch Verordnung den Beginn der Sperr-
stunde bis 3 Uhr hinausschieben.

(3) Die Bezirke kiénnen unter den Voraussetzun-
gen des Abs.1 durch Verordnung den Beginn der
Sperrstunde iiber 3 Uhr hinausschieben oder die
Sperrstunde ganz aufheben.

(4) In Verordnungen nach den Abs.1 bis 3 kann
die Sperrstunde allgemein oder fiir bestimmte
Wirtschaftsgattungen, fiir das ganze Gemeinde-,
Kreis- oder Bezirksgebiet oder einen Teil davon,
filr das ganze Jahr oder einen kiirzeren Zeitraum
festgesetzt werden.

(5) Die Hinausschiebung der Sperrstunde ist nur
zulidssig, wenn nicht zu befiirchten ist, daB MiB-
briauche oder Ausschreitungen vorkommen.

3 <

(1) Wenn besondere ortliche Verhélinisse, insbe-
sondere Bediirfnisse des Fremdenverkehrs oder
andere berechtigte Bediirfnisse der Allgemeinheit,
es erfordern, kénnen die Gemeinden fiir einzelne
Gast-, Schank- oder Speisewirtschaften den Be-
ginn der Sperrstunde durch Anordnung fiir den
Einzelfall fortdauernd bis 2 Uhr hinausschieben.

(2) Die kreisfreien Gemeinden und die Landrats-
imter konnen unter den Voraussetzungen des
Abs.1 fiir einzelne Gast-, Schank- oder Speise-
wirtschaften den Beginn der Sperrstunde durch
Anordnung fiir den Einzelfall fortdauernd bis
3 Uhr hinausschieben,

(3) Die Regierungen und die Stddte mit mehr
als hunderttausend Einwohnern koénnen unter den
Voraussetzungen des Abs.1 fiir einzelne Gast-,
Schank- oder Speisewirtschaften durch Anordnung
fir den Einzelfall fortdauernd den Beginn der
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Sperrstunde iiber 3 Uhr hinausschieben, ihr Ende
vorverlegen oder die Sperrstunde ganz aufheben.

(4) § 2 Abs.5 gilt entsprechend. Anordnungen
fiir den Einzelfall nach den Abs.1 bis 3 konnen
mit Auflagen verbunden werden, soweit dies zur
Verhiitung von Getahren fiir Leben, Gesundheit,
Sittlichkeit, Eigentum oder Besitz geboten er-
scheint.

§ 4

(1) Aus besonderem Anlaf kann der Beginn der
Sperrstunde durch Verordnung der Gemeinden bis
3 Uhr und durch Verordnung der kreisfreien Ge-
meinden und der Landkreise bis 4 Uhr voriiber-
gehend hinausgeschoben werden, Die Bezirke kon-
nen aus besonderem Anlal die Sperrstunde vor-
tibergehend durch Verordnung ganz aufheben,

(2) Aus besonderem AnlaBl kann der Beginn der
Sperrstunde fiir bestimmte Gast-, Schank- oder
Speisewirtschaften durch Anordnung fiir den Ein-
zelfall durch die Gemeinden bis 3 Uhr und durch
die kreisfreien Gemeinden und die Landratsimter
bis 4 Uhr voriibergehend hinausgeschoben werden.
Die Regierungen und die Stéddte mit mehr als hun-
derttausend Einwohnern kénnen aus besonderem
Anlall voribergehend fiir bestimmte Gast-, Schank-
oder Speisewirtschaften das Ende der Sperrstunde
vorverlegen oder die Sperrstunde ganz aufheben.

(3) § 2 Abs.4 und 5 und § 3 Abs. 4 Satz 2 gelten .

entsprechend.

§5

(1) Die Gemeinden konnen fiir Kleinschankstdtten
durch Verordnung den Beginn der Sperrstunde
frither oder das Ende der Sperrstunde spiter fest-
setzen, als sie sonst gelten. § 2 Abs. 4 gilt ent-
sprechend.

(2) Die Gemeinden und die Landkreise konnen
aus besonderem AnlaB durch Verordnung den Be-
ginn der Sperrstunde frither oder das Ende der
Sperrstunde spiter festsetzen als sie sonst gelten.
§ 2 Abs.4 gilt entsprechend.

(3) Die kreisfreien Gemeinden und die Land-
ratsimter kénnen fiir Gast-, Schank- oder Speise-
wirtschaften, deren Betrieb in Bezug auf Ruhe,
Sicherheit oder Sittlichkeit wiederholt zu Bean-
standungen Anlafl gegeben hat, durch Anordnung
fiir den Einzelfall den Beginn der Sperrstunde
frither oder das Ende der Sperrstunde spiter fest-
setzen, als sie sonst gelten.

§6
(1) Die nach den §§ 1 bis 5 festgesetzte Sperr-
stunde gilt fiir Zusammenkiinfte von Vereinen und
geschlossenen Gesellschaften nur, wenn diese in
einer Gast- oder Schankwirtschaft oder in Rdumen,
die mit einer solchen verbunden sind und in denen
Schankwirtschaft betrieben wird, stattfinden.

(2) Finden solche Zusammenkiinfte in einem
ausschlieBlich fiir sie bestimmten Gesellschafts-
raum statt, so kann die Gemeinde den Beginn der

Sperrstunde fiir sie bis 2 Uhr hinausschieben,
wenn dies nach den ortlichenn Verhiltnissen mit
der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe und
Ordnung vereinbar ist.

§ 6a
(1) Anordnungen fiir den Einzelfall nach den
§8 3, 4 Abs.2 und § 5 Abs.3 sind schriftlich zu
erlassen. Die ortlich zustdndige Polizeidienststelle
ist rechtzeitig zu unterrichten.

(2) Die Gemeinden kénnen die ortlich zustindi-
gen Polizeidienststellen ermichtigen, in unauf-
schiebbaren Fillen vorldufige Anordnungen im
Sinn des § 4 Abs.2 Satz 1 zu erlassen, wenn die
zunidchst zur Entscheidung zustidndige Stelle der
Gemeinde nicht erreichbar ist. Die Anordnungen
bediirfen der Bestdtigung der Gemeinde. Die Be-
statigung ist am darauffolgenden Tage zu bean-
tragen. Sie tritt an die Stelle der vorliufigen An-
ordnung. i

8§17
Das Staatsministerium des Innern kann im Be-
nehmen mit dem Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr aus besonderem Anlafl durch Ver-
ordnung flir das ganze Staatsgebiet den Beginn
der Sperrstunde einheitlich festsetzen oder die
Sperrstunde ganz aufheben.

§8
Der Inhaber einer Gast-, Schank- oder Speise-
wirtschaft oder sein Stellvertreter hat den Gisten
den Beginn der Sperrstunde bekanntzugeben und
sie zum Weggehen aufzufordern. Notigenfalls hat
er dafiir zu sorgen, daf die Giste den Schank-
raum verlassen.

§9
Nach § 29 Ziff. 6 und 7 des Gaststéttengesetzes
vom 28. April 1930 (RGBL I S. 146) wird mit Haft
und mit Geldstrafe bis zu einhundertfiinfzig Deut-
sche Mark oder mit einer dieser Strafen bestraft,

1. wer als Gast in einer Schankwirtschaft, den
Schankrdumen einer Gastwirtschaft oder in einer
Speisewirtschaft tiiber die Sperrstunde hinaus
verweilt, obwohl der Inhaber oder dessen Ver-
treter oder ein Polizeibeamter ihn aufgefordert
hat, wegzugehen;

2. wer als Inhaber einer Gast- oder Schank- oder
Speisewirtschaft oder als Vertreter des Inhabers
duldet, da ein Gast iiber die Sperrstunde hin-
aus in den Schankrdumen verweilf.

§ 10
(1) Diese Verordnung tritt am 1, Januar 1957 in
Kraft. Sie gilt zwanzig Jahre.

(2) Die Verordnung iiber die Sperrstunde vom
12, Dezember (952 (GVBL. S.313, ber. 1953 S.7)
tritt auller Kraft.
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Entscheidung

des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs

betreffend Feststellung der Verfassungswidrigkeit
der §§ 2 Abs.1 und 2 Buchst.¢, 6 Abs.1, 113 Abs. 2
und 4 sowie 117 Abs.1 und 2 des Betriebsritegeset-
zes vom 25. 10. 1950 (GVBIL. S.227) und der hierzu
gehirigen Vorschriften, der Ersten Ausfiihrungs-
verordnung zum Betriebsritegesetz vom 25. 8. 1951
(GVBIL. 8. 127), der Bestimmungen des Bayer. Staats-
ministeriums fiir Arbeit und Soziale Fiirsorge iiber
die Bildung gemeinsamer Ausschiisse der Betriebs-
riite im offentlichen Dienst vom 6. 2. 1952 (StAnz.
Nr. 6), der EntschlieBung des Bayer. Staatsministe-
riums der Finanzen vom 23. 7. 1951 iiber den Voll-
zug des Betriebsriitegesetzes in den Verwaltungen
und Betrieben des Staates (StAnz. Nr. 30)

Im Namen des Freistaates Bayern!®)

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof erlifBt in
der Sache:

Antrag des Forstmeisters Karl Nierbauer,

Schweinfurt, vertreten durch Rechtsanwalt Dr.

Fees, Miinchen, auf Feststellung der Verfas-
sungswidrigkeit

der §§ 2 Abs.1 und 2 Buchst.c, 6 Abs.1,

113 Abs.2 und 4 sowie 117 Abs.1 und 2 des

Betriebsritegesetzes vom 25. 10. 1950 (GVBL

S. 227) und der hierzu gehérigen Vorschriften

der Ersten Ausfiihrungsverordnung zum
Betriebsritegesetz vom 25, 8. 1951 (GVBL
S. 127),
der Bestimmungen des Bayer. Staatsmini-
steriums flir Arbeit und Soziale Flirsorge
iiber die Bildung gemeinsamer Ausschiisse
der Betriebsrite im dffentlichen Dienst vom
6. 2. 1952 (StAnz. Nr.6),
der EntschlieBung des Bayer. Staatsmini-
steriums der Finanzen vom 23. 7. 1951 tuiber
den Vollzug des Betriebsritegesetzes in den
Verwaltungen und Betrieben des Staates
(StAnz. Nr. 30)
ohne miindliche Verhandlung in der nichtéffent-
lichen Sitzung vom 31. Juli 1957, an der teilge-
nommen haben:

als Vorsitzender:

der Prédsident des Verfassungsgerichtshofs, Ober-
landesgerichtsprisident Dr. Holzinger,
die Beisitzer:

1. Senatsprisident Dr. Adam,
Bayer. Verwaltungsgerichtshof,

2. Senatsprisident Krutsch,
Bayer. Verwaltungsgerichtshof,

3. Landgerichisprisident Hauth,
Landgericht Niirnberg-Fiirth,

4. Senatsprisident Dr. Kolb,
Oberlandesgericht Miinchen,

5. Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Bohley,
Bayer. Verwaltungsgerichtshof,

6. Senatsprisident Dr. Meder,
Oberlandesgericht Miinchen,

7. Oberstlandesgerichtsrat Kohler,
Bayer. Oberstes Landesgericht,

8. Landgerichtsdirektor Dr. Preissler,
Landgericht Miinchen II,

folgende
Entscheidung:

1. § 113 Abs.2 und 4 sowie § 117 Abs.2 des
Betriebsrédtegesetzes vom 25. Oktober 1950
(GVBL. S.227) sind insoweit verfassungswid-
rig und nichtig, als sie sich auf die Verwal-
tungen und Betriebe des Staates beziehen.

*) Die Entscheidung (V{. 86—VII—52) wird geminB § 54
Abs. 4 des Gesetzes ilber den Verfassungsgerichtshof vom
22. 7. 1947 (GVBI. S. 147) verdffentlicht.

2. Verfassungswidrig und nichtig ist auch der
Erste Abschnitt (§§ 1 bis 9) der Bestimmun-
gen lber die Bildung gemeinsamer Aus-
schiisse der Betriebsrite im 6ffentlichen
Dienst vom 6. Februar 1952 (StAnz. Nr.6).

3. Im ubrigen wird der Antrag abgewiesen.

Griinde:
I

1. Nach § 2 Abs.1 Satz 1 des Betriebsriategesetzes
(BRG) vom 25. 10. 1950 (GVBI. S.227) sind Arbeit-
nehmer im Sinne dieses Gesetzes Arbeiter, Ange-
stellte und Beamte; Satz 2 bestimmt dazu, daB die
besondere rechtliche Stellung der Beamten hier-
durch nicht berthrt wird. Nach § 2 Abs. 2 Buchst. b)
gelten nicht als Arbeitnehmer im Sinne dieses Ge-
setzes die Geschéftsfiihrer und Betriebsleiter, so-
weit sie zur selbstindigen Einstellung oder Ent-
lassung der im Betrieb oder in der Betriebsabtei-
lung beschiftigten Arbeitnehmer berechtigt sind
oder soweit ihnen Prokura oder Generalvollmacht
erteilt ist. Nach § 2 Abs.2 Buchst.c) i. V. m. § 7
Abs. 2 Buchst. b) gelten nicht als Arbeitnehmer die
Dienststellenleiter.

Betrieb im Sinne des Betriebsritegesetzes ist
nach § 6 Abs.1 BRG jede auf rdumlicher Einheit
beruhende Sammlung von Arbeitnehmern zur fort-
gesetzten Erzielung wvon Arbeitsergebnissen ohne
Riicksicht darauf, ob der Betrieb wirtschaftlichen
oder anderen Zwecken dient.

§ 117 Abs.1 BRG fithrt unter der Uberschrift
»Mitwirkung des Betriebsrats in personellen An-
gelegenheiten der Beamten“ neun Punkte auf, in
denen der Betriebsrat ein Anhérungs- und Bera-
tungsrecht hat.

Nach § 113 Abs.2 BRG konnen Betriebsriite von
Verwaltungen und Betrieben, die dem gleichen
Staatsministerium unterstellt sind, einen gemein-
samen Ausschull von hochstens fiinf Mitgliedern
bilden, der sich aus seiner Mitte einen Vorsitzen-
den wihlt. Diese Vorschrift gilt nach § 113 Abs.3
BRG entsprechend flir den Fall, dall bei einer
Gemeinde, einem Gemeindeverband oder einer
sonstigen der Aufsicht des Staates unterliegenden
Korperschaft des offentlichen Rechts mehrere Be-
triebsridte bestehen. Die Ausschiisse sind nach Abs. 4
zustdndig fiir-gemeinsame Angelegenheiten der Be-
{riebsrite des Dienstbereichs, fiir den sie gebildet
sind. § 117 Abs.2 BRG fiihrt fiinf Punkte auf, in
denen der gemeinsame Ausschufl ein Anhérungs-
und Beratungsrecht hat. :

Auf Grund des § 127 BRG erlieB das Bayer.
Staatsministerium fiir Arbeit und Soziale Fiirsorge
mit Zustimmung des Landtags die Erste Ausfiith-
rungsverordnung (AVO) zum Betriebsritegesetz
vom 25, 8. 1951 (GVBI. S.127).

Auf Grund der Erméichtigung in § 113 Abs.5
BRG wurden vom gleichen Staatsministerium am
6. 2. 1952 Bestimmungen iiber die Bildung gemein-
samer Ausschiisse der Betriebsrdate im oGffentlichen
Dienst erlassen (StAnz. Nr.6).

Am 23. 7. 1951 erging die EntschlieBung des
Bayer. Staatsministeriums der Finanzen tiiber den
Vollzug des Betriebsritegesetzes in den Verwal-
tungen und Betrieben des Staates (StAnz. Nr. 30).

2. Der Forstmeister Karl Nierbauer hat den An-
trag gestellt, folgende Bestimmungen fiir verfas-
sungswidrig und nichtig zu erklédren:

a) § 2 Abs.1 und § 117 Abs.1, je in Verbindung
mit § 6 Abs.1, § 2 Abs. 2 Buchst.b, § 113 Abs. 2
und 4, § 117 Abs. 2 BRG,

b) Die Ausfiihrungsverordnung (AVO) zum Be-
triebsritegesetz vom 25. 8. 1951,

c¢) die Bestimmungen iiber die Bildung gemein-
samer Ausschiisse der Betriebsrdte im offent-
lichen Dienst vom 6. 2. 1952,

d) die EntschlieBung vom 23. 7. 1951.
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§ 2 Abs.1 BRG, die AVO und die EntschlieBung
vom 23. 7. 1951 greift er nur insoweit an, als sie
die Beamten betreffen.

"In seinem Antrag bezeichnet er ferner als
Wnichtig":
,die auf Grund des Betriebsritegesetzes im
Herbst 1951 im offentlichen Dienst durchge-
fiihrten Betriebsridtewahlen,
alle VerwaltungsmaBnahmen und Anordnungen,
die bis zum Zeitpunkt der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs unter Mitwirkung der
gemeinsamen Ausschiisse allenfalls bereits ge-
troffen wurden oder ergangen sind.“

Der Antragsteller fithrt zur Begriindung im
wesentlichen folgendes aus:

§ 2 Abs.1 Satz 2 BRG schlieBe die Beamten in
den Begriff ,Arbeitnehmer® und damit in den
Geltungsbereich des Gesetzes mit ein. Gleichzeitig
werde in Satz 2 die besondere rechtliche Stellung
der Beamten als dadurch unberiihrt anerkannt, Im
folgenden unterlasse es jedoch der Gesetzgeber, auf
die rechtliche Ungleichheit der Beamten gegeniiber
den iibrigen ,Arbeitnehmern® gebiihrend Riicksicht
zu nehmen.

a) In § 6 Abs. 1 BRG werde der Betrieb als rdum-
liche Einheit definiert, was den Verhiltnissen der
privaten Wirtschaft angemessen sei. In der mehr-
stufigen o6ffentlichen Verwaltung hingegen seien
die Arbeitgeberfunktionen auf mehrere, meistens
drei Stufen wverteilt. Gegeniliber den im Arbeiter-
verhiiltnis stehenden Angehirigen eines offent-
lichen Amtes oder Betriebes nehme der Dienst-
stellenleiter zwar auch im groBen ganzen die Stel-
Iung des Arbeitgebers ein, nicht aber gegeniiber
den Beamten; insofern sei § 7 Abs.2 Buchst. b)
eine Fiktion. Der Dienststellenleiter vereinige ge-
geniiber seinen unterstellten Beamten nur einen
ganz geringen Teil der , Arbeitgeberfunktionen“ in
seiner Person, ein wviel wichtigerer Teil liege bei
der Mittelstelle und der bedeutendste bei der ober-
sten Dienstbehorde. Indem das Betriebsritegesetz
in seiner Anwendung auf den offentlichen Dienst
nicht die gesamte Verwaltung und auch nicht den
Bereich einer Mittelinstanz, sondern nach den rein
duflerlichen Merkmalen des § 6 Abs. 1 die einzelnen
Amter (sei es der Unter-, Mittel- oder Oberstufe)
als Betrieb nehme, trenne es — von dem einen
Fall der Oberstufe abgesehen — den Beamten-
betriebsrat bezliglich des gréBten und wichtigsten
Teiles des Dienstverhiltnisses von seinem , Arbeit-
geber®, d. h. von seinem Dienstherrn. Wiahrend der
von den Arbeitnehmern des Privatbetriebes und
auch von den Arbeitern einer offentlichen Dienst-
stelle gewihlte Betriebsrat tatsichlich ein geeignetes
Organ zur Mitbestimmung im Sinne des Art. 175 BV
sei, sei der auf die gleiche Weise zustandegekom-
mene Beamtenbetriebsrat nur eine ziemlich bedeu-
tungslose Vertretung fiir ganz unwesentliche Fra-
gen des &dufleren Dienstablaufes, deren Regelung
(§ 107 BRG) einer eigenen umstéindlich gewiihlten
Vertretung wahrhaftig nicht bediirfe. Die die
Beamten wirklich entscheidend beriihrenden Ange-
legenheiten (Art. 175 BV) ldgen- bei Stellen, bei
denen die Beamten nach dem Gesetz keinen Be-
triebsrat bilden konnten. Obwohl die Beamten
scheinbar gleich behandelt wiirden, hitten sie also
nicht die gleichen Rechte wie die anderen Arbeit-
nehmer. Die gleiche Behandlung von Ungleichem
fithre hier ebensosehr zu einer rechtlichen Benach-
teiligung, wie sonst die ungleiche Behandlung von
Gleichem. § 2 Abs.1 BRG verstoBe, soweit er sich
auf die Beamten beziehe, in Verbindung mit § 6
Abs. 1 daher gegen Art. 118 Abs.1 BV sowie gegen
Art.3 Abs.1 GG und sei somit nichtig.

Diese Schlechterstellung der Beamten sei nicht
durch ihre besondere Rechtsstellung begriindet;
denn es handle sich hier um eine willkiirliche Un-
terbindung der Freiheit, Betriebsriite bei den Stel-

len zu bilden, wo tatsiichlich nach Beamtengesetz
und Verwaltungsaufbau die Beamtenangelegenhei-
ten entschieden wiirden. Dieser Mangel kénne
nicht dadurch behoben werden, daB in § 117 Abs. 1
den Beamtenbetriebsriten an den einzelnen Dienst-
stellen ein Mitspracherecht in einigen Beamten-
angelegenheiten iibertragen werde, die tiber die
Zustédndigkeit dieser Stellen hinausgingen. Dadurch
werde die Sache nur verschlimmert; denn das Mit-
spracherecht, das der Gesamtvertretung eines Mit-
telstellenbereiches oder der ganzen Beamtenschaft
einer Verwalfung gebiihrte, werde dadurch einer
ganz unbedeutenden Teilvertretung iiberantwortet.
§ 117 Abs.1 verstofle daher gegen das Gleichheits-
prinzip.

b) Der Einwand, daB fiir diese Angelegenheiten
der sog. gemeinsame Ausschufi (§ 113 Abs.2 und 4
BRG) vorgesehen sei, sei untauglich, denn erstens
handle es sich hier um eine Kann-Vorschrift, und
zweitens sei dieser Ausschufl selbst verfassungs-
widrig aus folgenden Griinden:

Bei Verwaltungen, die sowohl Beamte als auch
Angestellte und Arbeiter beschiftigten, werde auf
Grund der Vorschrift, dafi der gemeinsame Aus-
schufi aus hochstens fiinf Mitgliedern bestehen
konne (§ 113 Abs.2), auf die eine oder andere
Gruppe immer nur ein Vertreter entfallen. Es
moge fiir jede der drei Gruppen sehr bedenklich
sein, an der Spitze der Verwaltung nur eine Ein-
mann-Vertretung zu haben, ganz besondere Folgen
ergdaben sich daraus jedoch, wenn die Beamten
einer Verwallung in diese Lage kdmen. Bei der
Staatsforstverwaltung z. B., -wo die Arbeiler die
Angestellten und Beamten an Zahl weit iiber-
triafen, werde der gemeinsame Ausschuli neben
einem Angestellten immer nur einen Beamten,
dagegen aber drei Arbeiter umfassen. Es ergebe
sich somit der Widersinn, dall die Beamten (wie
auch die Angestellten) aus dem Vertretungsorgan,
das fiir sie das entscheidende sei, fast hinausge-
driangt wiirden, widhrend die Arbeiter, fiir die es
in der obersten Stufe kaum irgendwelche Belange
wahrzunehmen gebe (die allgemeinen Tarifver-
handlungen oblédgen der zustandigen Gewerkschaft),
dort die absolute Majoritdt hitten. Es solle damit
nicht gesagt sein, dall die Arbeitervertretung im
gemeinsamen Ausschull zu stark sei, im Gegenteil,
drei Mann erschienen nach demokratischen Spiel-
regeln gerade als die-unterste GroBe fiir ein Ver-
tretungsorgan, das sonst keiner weiteren parla-
mentarischen Korperschaft verantwortlich sei. Wah-
rend die zahlreichen auf den drei Verwaltungs-
stufen von den Beamten in Urwahl gewihlten
Vertreter kaum irgendwelche nennenswerten Mit-
sprachemdglichkeiten hédtten, werde die entschei-
dende Funktion bei der Verwaltungsspitze einer
einzigen Person iibertragen. Eine solcher Vertre-
tung aber sei denn doch kein ausreichendes Organ
fiir die demokratische WillensduBerung der Beam-
ten einer ganzen Landesverwaltung. § 113 Abs.2
und 4 und § 117 Abs. 2 verstieBen somit gegen das
demokratische Grundprinzip der Bayer. Verfassung
und gegen Art.28 Abs.1 GG, der die Linder all-
gemein an eine demokratische Grundordnung
binde.

¢) Das Befriebsritegesetz sei in seiner Anwen-
dung auf den b6ffentlichen Dienst aber auch noch
deshalb verfassungswidrig, weil Arbeitnehmer im
Sinne des Gesetzes nach § 2 Abs.2 Buchst. b) nicht
die Betriebsleiter, also auch nicht die Vorsténde
der Dienststellen einer Verwaltung auf der Unter-
und Mittelstufe seien. Diese hitten vielmehr nach
§ 7 Abs. 2 Buchst. b) die Funktion von Arbeitgebern
im Sinne des Gesetzes. Sie seien daher fiir ihren
sBetrieb® weder wahlberechtigt noch wihlbar. Sie
seien aber auch nicht fiir irgendeinen Betriebsrat
hoherer Stufe wahlberechtigt und wiéhlbar, weil
einen solchen das Betriebsriitegesetz nicht kenne.
Sie hatten somit weder auf die Wahl des ,gemein-
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samen Ausschusses“ EinfluB, noch hitten sie selbst
die Moglichkeit, als Vertreter in diesen AusschuB
zu gelangen. Es werde somit eine ganze Schicht
von beamteten Behordenangehorigen (bei der Forst-
verwaltung von rund 500 Beamten des hoheren
Dienstes mehr als 300) aus der Mitbestimmung
vollstdndig ausgeschlossen. Das sei eine klare Ver-
letzung des Gleichheitsgrundsatzes. § 2 Abs. 2
Buchst. b) i. V. m, § 113 Abs.2 und 4 und § 117
Abs. 2 seien daher ebenfalls nichtig.

d) Damit seien auch die ,Bestimmungen“ vom
6. 2. 1952 hinfallig, die auch noch aus dem Grund
verfassungswidrig seien, weil sie gegen einen
Grundsatz des Betriebsritegesetzes selbst verstie-
Ben. Im Betriebsritegesetz sei der Grundsatz der
Gruppenwahl (§ 13 Abs.2) und der Gruppenver-
tretung (§ 24 Abs.2) niedergelegt. Es sei selbstver-
stindlich, dal das gleiche Prinzip auch fiir den
gemeinsamen Ausschull gelten miisse. Nur wenn
alle Gruppen Gemeinschaftswahl wiinschten, ent-
falle die Gruppenwahl. Das Gesetz treffe Vorsorge,
dafl der Wille der Gruppen vor der Betriebsrats-
wahl festgestellt werde. Das gleiche miifite vor der
Wahl des gemeinsamen Ausschusses geschehen und
der Wahlmodus miiite gegebenenfalls Gruppen-
wahl erlauben. Nach den ,Bestimmungen“ sei je-
doch keine Gelegenheit gegeben, den Willen der
in den Betriebsriten vertretenen Gruppen festzu-
stellen, der Wahlvorgang lasse Gruppenwahl iiber-
haupt nicht zu. Nach § € Abs. 1 der , Bestimmungen®
miisse jedes wahlberechtigte Betriebsratsmitglied
zwei seiner fiinf Stimmen Kandidaten der anderen
Gruppen geben; die Betriebsratsmitglieder einer
bestimmten Gruppe hitten daher nicht die Még-
lichkeit, sich einen Gruppenvertreter frei nach ihrer
Wahl zu wihlen, wie das die Angehérigen einer
Gruppe bei den Urwahlen zu den Betriebsriten
hitten. Die ,Bestimmungen“ #nderten somit das
Betriebsriitegesetz in einem wichtigen Grundsatz
ab und verstiefien gegen Art.55 Nr.2 BV,

1I.

Dem Bayer. Landtag, dem Bayer. Senat und der
Bayer. Staatsregierung wurde gemilB § 54 Abs.3
VIGHG Gelegenheit zur AuBerung gegeben.

1. Der Landtag vertritt die Auffassung, daB
die angefochienen Bestimmungen des Betriebsrite-
gesetzes mit der Verfassung vereinbar seien. Zur
Begrindung wird u. a. ausgefiihrt:

Ein Anhorungs- und Beratungsrecht stehe dem
Betriebsrat derjenigen Dienststelle zu, welcher der
Beteiligte angehore. Damit sei die Behauptung, da3
der Betriebsrat beziiglich des. groBten und wichtig-
sten Teiles des Dienstverhiltnisses von seinem
Arbeitgeber bzw. seinem Dienstherrn getrennt sei,
entkrédftet. Auch in der privaten Wirtschaft kénne
im iibrigen der Betriebsrat das Mitbestimmungs-
recht nicht in vollem Umfang und in allen Fillen
ausiiben.

Die Bezugnahme auf Art.175 BV sei fehl am
Platz, da sich dieser Artikel auf die wirtschaft-
lichen Unternehmungen, nicht aber den o&ffent-
lichen Dienst beziehe.

Wiirde man jedoch bejahen, daB sich aus dem
Betriebsritegesetz eine Schlechterstellung der Be-
amten ergebe, so liege darin kein Verfassungsver-
stoB; denn es handle sich um eine sachlich-poli-
tisch begriindete Differenzierung zwischen Privat-
wirtschaft und @ffentlichem Dienst.

Die von dem Antragsteller erhobenen Vorwiirfe,
durch § 117 Abs.1 BRG werde das Mitsprache-
recht in Beamtenangelegenheiten einer ganz unbe-
deutenden Teilvertretung iiberantwortet und die
Einrichtung des gemeinsamen Ausschusses, der
Triger des Willens der Betriebsriite sei, sei eine
undemokratische Einrichtung, entbehrten jeder Be-
grindung,

Bei einer gesetzlichen Neuregelung des Betriebs-
ritegesetzes wiirde es sich lohnen, zu priifen, ob
Amtsvorstinde und Dienststellenleiter nicht mehr
als Arbeitgeber zu gelten hitten. Nach dem Be-
triebsritegesetz diirften Dienststellenleiter nicht
Mitglieder der Betriebsriate sein, weil sie Arbeit-
geberfunktionen wahrndhmen. Da aber der gemein-
same AusschulBl nur ein Ausschufl der Betriebsriite
sei, konnten naturgemidfB die Vorstinde von Be-
horden nicht diesen gemeinsamen Ausschiissen an-
gehoren. Wahlberechtigt und wihlbar seien nur
Betriebsratsmitglieder. Diese Regelung stelle keinen
Versto3 gegen Art. 118 BV dar.

2, Der Senat &duBert sich im wesentlichen wie
folgt: :

Die Ungleichheit zwischen Beamten einerseits,
Angestellten und Arbeitern andererseits solle nach
dem Vorbringen des Antragstellers darin bestehen,
dal die offentliche Verwaltung mehrstufig sei,
wihrend es sich bei den Betrieben der privaten
Wirtschaft um einstufige handle. Dieser Unter-
schied treffe aber keineswegs allgemein zu. So
seien auch die Gemeindeverwaltungen einstufig,
andererseits wiirden in der privaten Wirtschaft die
allgemeinen Arbeitsbedingungen regelmiBig nicht
innerhalb des einzelnen Betriebs festgesetzt, son-
dern durch allgemein verbindliche Tarifvertrige
geregelt. Thre Arbeiter und Angestellten hitten also
in diesem Punkt vor den Beamten der &ffentlichen
Verwaltung nichts voraus. Im iibrigen bilde der in
§ 113 Abs.2 vorgesehene gemeinsame Ausschull
einen gewissen Ersatz fiir den wvermiBten Be-
triebsrat.

Es sei auch zu beachten, daB nach Art. 95 Abs.1
BV die Grundlagen des Beamtenverhiltnisses durch
Gesetz zu regeln, also der Mitbestimmung der
Betriebsriite ohnedies entzogen seien.

Unklar sei, inwiefern § 117 Abs.1 den Betriebs-
ridten der einzelnen Dienststellen ein Mitsprache-
recht in einigen Beamienangelegenheiten ibertra-
gen solle, die liber die Zustdndigkeit dieser Stellen
hinausgingen. Es sei nicht einzusehen, inwiefern
§ 117 Abs.1 gegen den Gleichheitsgrundsatz ver-
stofien solle.

Es konne auch nicht zugegeben werden, dall die
Bestimmung des § 113 Abs.2 iiber die Zahl der
Mitglieder des gemeinsamen Ausschusses verfas-
sungswidrig sei. Auch wenn diesem regelméflig nur
ein Beamtenvertreter angehore, so sei nicht ein-
zusehen, warum dies dem demokratischen Grund-
prinzip der Bayer. Verfassung widerstreiten solle.
Eine Einmann-Vertretung finde sich auch an ande-
ren Stellen des demokratischen Staates. Auch das
Betriebsritegesetz kenne in § 12 Betriebsrite, die
nur aus einer Person bestiinden.

Ebenso unbegriindet sei die Meinung, die Dienst-
stellenleiter seien durch § 2 Abs. 2 Buchst.b) mit
§ 7 Abs.2 Buchst.b) in ihren Rechten als Arbeit-
nehmer verfassungswidrig verkiirzt, indem sie von
jedem EinfluB auf die Bildung des gemeinsamen
Ausschusses ausgeschlossen seien. Da sie als Dienst-
stellenleiter eine besondere Stellung einndhmen,
seien sie den tiibrigen Beamten ihrer Dienststelle
nicht gleich; es wiirden also nicht gleiche Tatbe-
stdnde ungleich behandelt.

Wenn in § 13 Abs.2 fiir den Betriebsrat die
Gruppenwahl vorgesehen sei, so kinne diese Be-
stimmung nicht ohne weiteres auf den gemein-
samen Ausschull des § 113 Abs. 2 libertragen wer-
den. Die ,Bestimmungen iiber die Bildung gemein-
samer Ausschiisse der Betriebsrite im o6ffentlichen
Dienst® inderten das Betriebsritegesetz nicht ab
und verstieBen deshalb nicht gegen Art. 55 Nr.2 BV.

3. Die Staatsregierung fiihrt aus:

Die Auffassung des Antragstellers, dafl der Ge-
setzgeber die besondere Rechtsstellung der Beam-



192

Bayerisches Gesetz-und Verordnungsblatt Nr.17/1957

{en gegeniiber den ibrigen Arbeitnehmern im Be-
triebsritegesetz nicht gebuhrend berlicksichtigt
habe, treffe nicht zu.

Zuzugeben sei, daf sich im offentlichen Dienst
eine Einschrinkung von Mitwirkungsrechten des
Betriebsrats dann ergebe, wenn Malnahmen, die
sachlich in den Mitwirkungsbereich des Betriebsrats
fielen, in einer héheren Verwaltungsstufe entschie-
den wiirden. Jedoch liege hier keine ausschlieB3lich
fiir den 6ffentlichen Dienst typische Einschriankung
vor. Sie sei in der Privatwirtschaft ebenso anzu-
treffen, z. B. bei Unternehmen mit stark zentrali-
sierter Organisation. In diesem Zusammenhang
werde auf Ziff.5 der Entsch. des Finanzministe-
riums vom 23. 7. 1951 verwiesen, wonach der Be-
triebsrat der nachgeordneten Dienststelle bei Ein-
stellungen, Entlassungen usf. vom Dienststellen-
leiter vor der Abgabe seiner Stellungnahme zu
horen sei, wenn diese Mafinahmen von vorgesetz-
ten Dienststellen zu treffen seien.

Art. 175 BV garantiere das Mitbestimmungsrecht
nur in der Privatwirtschaft institutionell; das Be-
triebsriitegesetz gehe also zulidssigerweise iliber die
Bayer. Verfassung hinaus.

Der Antragsteller verkenne wohl, dafi es sich in
den Fillen des § 117 Abs.1 BRG nicht um solche
handle, ,die der Gesamivertretung eines Mittel-
stellenbereiches oder der ganzen Beamtenschaft
einer Verwaltung“ zukimen, sondern vielmehr um
Einzelbelange, die nur einen bestimmten Beamten
oder eine bestimmte Dienststelle betridfen. Es sei
unerfindlich, wie der Antragsteller das Mitwir-
kungsrecht einer tberbetrieblichen Stufe der Per-
sonalvertretung flir diese Fille als im Sinne des
Gleichheitsprinzips flir allein verfassungsmailig
halten konne.

Die Richtigkeit der Ausfithrungen dariiber, daB3
eine Gruppe von Arbeitnehmern im gemeinsamen
Ausschufl immer nur durch eine Person vertreten
sein werde, konne nicht bestritten werden, Die
Einwidnde des Antragstellers verldren aber erheb-
lich an Gewicht, wenn man die Funktionen des
gemeinsamen Ausschusses niher betrachte. Der
Ausschull habe nach § 113 Abs.4 nur ,gemeinsame
Angelegenheiten der Betriebsridte® wahrzunehmen.
Er sei kein den einzelnen Betriebsriten iberge-
ordnetes Organ, sondern erhalte seine Auftréige von
ihnen. Ein selbstindiges Tatigwerden eines Grup-
penangehorigen im gemeinsamen Ausschufi konne
es nicht geben. Da der Antragsteller also von einer
falschen Voraussetzung ausgehe, sehe er in der
Stellung eines einzigen Gruppenangehérigen im
gemeinsamen Ausschufl eine diktatorische Macht-
befugnis. Abgesehen davon konne eine Einmann-
Vertretung nicht als undemokratisch angesehen
werden. Im iibrigen habe der Antragsteller auch
eine falsche Vorstellung von dem Gruppenverire-
ter im Betriebsrat.

Dal3 die Dienststellenleiter auch mit dem ge-
meinsamen Ausschufl nichts zu tun haben konnten,
ergebe sich aus der Tatsache, dafi der gemeinsame
Ausschull von Betriebsrdaten gewidhlt werde und
nicht unmittelbar von allen im Bereich eines Staats-
ministeriums Beschéftigten. Wahlberechtigung und
Wahlbarkeit hingen somit von der Mitgliedschaft
in einem Befriebsrat ab. Da die Dienststellenleiter
aber wegen ihrer arbeitgeberdhnlichen Stellung
nicht Betriebsratsmitglieder kein koénnten, entfalle
auch die Moglichkeit ihrer Wahlbeteiligung beim
gemeinsamen Ausschull, Der Antragsteller irre so-
mit, wenn er meine, daff alle Beamten zum ge-
meinsamen Ausschull wahlberechtigt und wihlbar
seien. Eine ungleiche Behandlung von Gleichem
liege aber auch deshalb nicht vor, weil die Dienst-
stellenleiter den iibrigen Beamten betriebsverias-
sungsrechtlich eben nicht gleich seien, sondern sich
auf Grund ihrer dienstlichen Vorgesetztenstellung
von ihnen abhdben.,

An keiner Stelle des Betriebsriategesetzes sei vor-
geschrieben, dall der gemeinsame Ausschull in
Gruppenwahl zu bilden sei oder hieriiber eine
Abstimmung stattzufinden habe. Was fiir den Be-
triebsrat gelte, gelte keinesfalls als selbstverstind-
lich fiir den gemeinsamen Ausschull. Fir seine Wahl
nihere Bestimmungen wvorzusehen, sei dem Ge-
setzgeber offenbar entbehrlich erschienen. Das Ge-
setz stehe daher der in den ,Bestimmungen® ge-
troffenen Wahlregelung nicht entgegen und der
vom Antragsteller behauptete Verstofl gegen Art. 55
Nr.2 BV liege nicht vor.

Samtliche Beteiligle haben auf miindliche Ver-
handlung verzichtet.

IIL

1. Der Verfassungsgerichtshof hat nach Art. 98
Satz 4 BV, §§ 2 Nr.7, 54 Abs.1 VIGHG Gesetze
und Verordnungen fiir nichtig zu erkldren, die ein
Grundrecht verfassungswidrig einschrianken.

a) Der Antragsteller greift § 2 Abs. 1, § 2 Abs. 2
Buchst. b (richtig ¢; vgl. dazu unten IV 2 Abs. 1),
§ 6 Abs. 1, § 113 Abs.2 und 4, § 117 Abs.1 und 2
an, weil durch sie das Grundrecht der Gleichheit
vor dem Gesetz (Art. 118 BV) verletzt werde. Die
Popularklage ist demnach insoweit zuldssig,

Das gleiche gilt, soweit sich der Antrag auf die
die Beamten betreffenden Bestimmungen der Er-
sten Ausfiihrungsverordnung zum Betriebsratege-
setz vom 25. 8. 1951 (vgl. dazu noch unten IV 5)
und auf die Bestimmungen des Bayer. Slaats-
ministeriums fiir Arbeit und Soziale Firsorge iiber
die Bildung gemeinsamer Ausschiisse der Betriebs-
rite im oOffentlichen Dienst vom 6. 2. 1952 bezieht.
Sie haben den Charakter von Rechisverordnungen,
weil sie sich an die Allgemeinheit wenden und fiir
jedermann verbindliches Recht setzen. Aus der
Begriindung des Antrags ergibt sich, daf3 die Riige,
der Gleichheitssatz sei verletzt, auch insoweit er-
hoben wird.

b) Die Zulissigkeit der bezeichneten Antrige ist
auch nicht etwa deswegen in Frage gestellt, weil
der Bundesgesetzgeber das Betriebsverfassungsge-
setz — BetrVG — vom 11, 10, 1952 (BGBIL. I S.681)
und das Personalvertretungsgesetz — PersVG —
vom 5. 8. 1955 (BGBI. I S.477) erlassen hat. Das
Betriebsverfassungsgesetz hat die landesrechtlichen
Vorschriften iiber das Betriebsriterecht und Be-
triebsritewahlrecht fiir 6ffentliche Betriebe
und Verwaltungen, um die es hier allein geht,
unberiihrt gelassen (§ 90 mit § 88 Abs.2 BetrVG).
Das Personalvertretungsgesetz bringt in seinem
Ersten Teil nur Vorschriften fiir Bundesbedien-
stete. Die Rahmenvorschriften des Zweiten Teils
(Personalvertretungen in den Léndern) stehen einer
vorldufigen Weitergeltung des bereits gesetzten
Landesrechts nicht entgegen (vgl. Fitting-Heyer,
PersVG, Abs.2 der Anm. zu § 83 sowie Anm. 4
zu § 101; Dietz, PersVG, Anm.4 zu § 82; Graben-
dorff-Windscheid, PersVG, Anm. 1 d) und 2 zu
§ 82 sowie Anm.3 zu § 101). Ein die Rahmenvor-
schriften ausfiillendes bayerisches Personalvertre-
tungsgesetz ist noch nicht erlassen.

¢) Im Verfahren nach Art.98 Satz 4 BV hat der
Verfassungsgerichtshof zu priifen, ob die angegrif-
fenen Vorschriften Grundrechte verfassungswidrig

- einschrinken, Kommt er dabei zu der Uberzeu-

gung, daB sie aus anderen Griinden gegen die
Bayer. Verfassung verstoBen, so hat er dies nach
seiner stindigen Rechtsprechung bei der Entschei-
dung zu beriicksichtigen (VGH n. F. 2 II 115/121,
9 II 158/167). Dagegen hat der Verfassungsgerichts-
hof nicht zu priifen, ob die angegriffenen Normen
gegen das Grundgesetz verstoBen.

2. Die EntschlieBung des Bayer. Staatsministe-
riums der Finanzen vom 23. 7. 1951 (StAnz. Nr.30)
ist keine Rechtsverordnung, sondern nur eine Ver-



waltungsvorschrift. ‘Sie wendet sich nur an die
Dienststellenleiter, ,die nach § 7 Abs.2 BRG die
Rechte und Pflichten des Bayer, Staates als Arbeit-
geber - wahrnehmen®, und gibt diesen Weisungen
fiir den Vollzug. Fiir die Allgemeinheit ist sie nicht
verbindlich. Verwaltungsvorschriften konnen mit
der Popularklage nicht angefochten werden (VGH
n.F. 7 II 1/7). Ebensowenig kann im wvorliegenden
Normenkontrollverfahren gepriift werden, ob die
vom Antragsteller gleichfalls beanstandeten” Be-
triebsratswahlen und VerwaltungsmaBnahmen mit
der Verfassung im Einklang stehen. Der Antrag
ist daher insoweit unzuléssig.

1V,
Die sachliche Priifung ergibt:

1. Der Antragsteller greift den § 2 Abs. 1 i, V. m.
§ 6 Abs.1 BRG als verfassungswidrig an, weil die
Beamten im Verhiiltnis zu den Arbeitnehmern der
Privatwirtschaft und auch zu den Arbeitern und
Angestellten der offentlichen Verwaltung ohne
sachlichen Grund ungiinstiger behandelt wiirden.
Dadurch daBl § 6 Abs.1 den Betrieb als rdumliche
Einheit fasse, trenne er die im Betriebsrat ver-
tretenen Beamten — von der Oberstufe abgesehen
— hinsichtlich des grofiten und wichtigsten Teils
des Dienstverhialtnisses von ihrem Arbeitgeber. Die
die Beamten entscheidend berlihrenden Angelegen-
heiten wiirden von Stellen behandelt, bei denen
die Beamten der unteren Stellen nicht durch Be-
triebsridte vertreten seien.

Der Anfragsteller geht hier zum Teil von.un-
richtigen Voraussetzungen aus: Soweit es sich um
Angelegenheiten handelt, die den einzelnen Beam-
ten personlich beriihren, steht das Anhodrungs-,
Beratungs- und Mitwirkungsrecht dem Betriebsrat
derjenigen Stelle zu, welcher der Beamte angehért.
Das ergibt sich aus § 1 Abs. 1 Satz 1 i. V. m. §§ 108,
107, 117 Abs.1 BRG (vgl. auch § 117 Abs.4 BRG
sowie Ziff.5 der Entschlielung des Staatsministe-
riums der Finanzen vom 23. 7. 1951). Die Befiirch-
tung des Antragstellers, die Angehorigen unterer
Dienststellen konnten insoweit benachteiligt sein,
ist also unbegriindet.

Richtig ist allerdings, daB in Angelegenheiten
von allgemeiner Bedeutung, die liber den Bereich
einer Dienststelle hinausreichen, ein Mitsprache-
recht des Betriebsrats nicht besteht. Es trifft daher
auch zu, dafl die Beamten insoweit nicht im glei-
chen MaB den Schutz des Betriebsritegesetzes
haben wie die Arbeitnehmer privater Betriebe, die,
von Ausnahmen abgesehen, keinen stufenférmigen
Aufbau kennen und bei denen daher sdmtliche zum
Téatigkeitsbereich des Betriebsrats gehtrenden An-
gelegenheiten auf der gleichen Ebene behandelt
werden. Das Betriebsrédtegesetz hat zwar durch die
Einrichtung gemeinsamer Ausschiisse (§§ 113, 117
Abs. 2) einen gewissen Ausgleich zu schaffen ver-
sucht; deren Befugnisse bleiben aber — abgesehen
davon, daBl sie nur bei den Staatsministerien, also
nicht auch bei den Mittelstellen gebildet werden
konnen — erheblich hinter denen der Betriebsrite
zuriick. Sicherlich wére auch eine befriedigendere,
dem stufenférmigen Aufbau der offentlichen Ver-
waltung mehr Reehnung fragende Lésung denkbar
(vgl. z. B. die Stufenvertretungen des Personal-
veriretungsgesetzes — §§ b1 ff, 74 —). Der Gleich-
heitssatz bietet aber nicht die Mdoglichkeit, eine
Norm unter dem ullgemeinen Gesichtspunkt der
Billigkeit oder ZweckmiBigkeit zu iiberpriifen. Er
bedeutet vielmehr mach der stindigen Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes: Gleichliegende
Tatbestdnde, die aus der Natur der Sache heraus
und unter ' dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit
klar eine gleichartige Behandlung erfordern, diir-
fen nicht willkiirlich ungleich behandelt werden;
andererseits ist wesentlich Ungleiches nach seiner
Eigenart verschieden zu behandeln. Dem Gesetz-~

geber bleibt dabei ein weiter Spielraum. Nur wenn
er die Grenzen seines Ermessens willkiirlich {iber-
schreitet, wenn fiir die getroffene Regelung jeder
sachlich einleuchtende Grund fehlt, verletzt die
Norm den Gleichheitssatz (VGH n. F. 9 II 27/41 =
GVBI, 1956 S. 78/87, VGH n.F. 9 II 109/111; BVeérfGE
4, 144/155).

Diese Voraussetzungen sind hier nicht gegeben.
Der Gesetzgeber konnte davon ausgehen, daB das
Verhélinis der Beamten zu ihrem Dienstherrn an-
ders liegt als das der Arbeiter und Angestellten
zu ihrem Arbeitgeber. Nach Art. 95 Abs.1 Satz 2
BV wird das Berufsbeamtentum grundsitzlich auf-
rechterhalten. Auch Art. 33 Abs. 5 GG gewihrleistet
die Beriicksichtigung der hergebrachten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums., Das Dienstverhiltnis
des Beamten beruht auf dem o6ffentlichen Recht und
wird durch das gegenseitige Treueverhdltnis ge-
kennzeichnet. Seine Stellung ist stirker und ge-
sicherter als die der Arbeiter und Angestellien. Er
ist in aller Regel auf Lebenszeit angestellt, seine
angemessene Besoldung und Versorgung sind ge-
wahrleistet (vgl. VGH n. F. 8 II 25/30). Im Bereich
des dffentlichen Dienstes tritt auch ein Gegensatz,
wie er in der Privatwirtschaft zwischen Unterneh-
mer und Belegschaft bestehen kann, nicht in glei-
chem MafBe hervor (vgl. auch Amil. Begr. zum
Entwurf eines Personalvertretungsgesetzes — Ver-
handlungen des Deutschen Bundestags 1953 An-
lagenband Drucksache 160 — Nr.I Abs. 4 ff.). Es
kann deshalb nicht gesagt werden, daB der Ge-
setzgeber ohne sachlich einleuchtenden Grund ge-
handelt hat, wenn er es unterlassen hat, fiir die
offentliche Verwallung Betriebsrite vorzusehen,
deren Tatigkeitsfeld liber den Bereich der einzel-
nen Dienststelle hinausgeht.

Auch aus Art. 175 BV lassen sich verfassungs-
rechtliche Bedenken nicht herleiten. Unter ,Arbeit-
nehmern bei wirtschaftlichen Unternehmungen"
hat der Verfassungsgeber lediglich Arbeiter und
Angestellte verstanden. Deren Rechte und Pflichfen
behandelt er in den Art. 172 bis 177 BV (Vierter
Haupteil ,,Wirtschaft und Arbeit", 4. Abschnitt ,Die
Arbeit®), wihrend er sich mit der Rechtsstellung
der Beamten in einem eigenen, némlich dem
9. Abschnitt ,Die Beamten“ des Ersten Hauptteils
»Aufbau und Aufgaben des Staates* befaBt. Das
entsprach auch dem bei Entstehung der Verfas-
sung gegebenen Vorstellungsbild, da das Betriebs-
riiterecht vor 1933 die Beamten grundsétzlich nicht
erfat hatte. Art. 175 BV betrifff demnach die
Beamten iiberhaupt nicht. Er ordnet weder an, daB
Beamte in das Betriebsriterecht = einzubeziehen
seien, noch untersagt er es.

Auch Art. 95 Abs.1 Satz 2 BV greift hier nicht
ein. Er enthilt eine verfassungsmiBige Garantie
fiir die Institution des Berufsbeamtentums (VGH
n.F, 5 II 168/193). Er verbietet, die Grundlagen
des Berufsbeamtentums in ihrem Wesensgehalt an-
zutasten. Aus Art.95 Abs.1 BV 14Bt sich aber
nicht der Grundsatz ableiten, daBl fiir die Beamten
zur Wahrung ihrer Interessen Vertrefungen auf
allen Stufen der offentlichen Verwaltung vorhan-
den sein miifiten.

2, Der Antragsteller riigt ferner, daf sich aus
§ 2 Abs.2 ,Buchst. b)“ eine Schlechterstellung der
Dienststellenleiter ergebe. Sie gélten ndmlich nach
§ 7 Abs.2 Buchst. b) als Arbeitgeber und seien fiir
ihren Betriebsrat weder wahlberechtigt noch wihl-
bar. Dies verstoBe gegen den Gleichheitssatz. § 7
Abs. 2 Buchst. b) steht nicht im Zusammenhang
mit § 2 Abs.2 Buchst. b), sondern mit dessen
Buchst, ¢). Diese Vorschrift will der Antragsteller
offensichtlich angreifen.

a) Richtig ist, daB der Dienststellenleiter im Ver-
hiltnis zu allen iibrigen Angehorigen der Dienst-

“stelle dadurch ungleich behandelt wird, daB ihm

kein aktives und passives Wahlrecht zusteht; nach




o> P A e A T L

Bayerisches Gesetz-und Verordnungsblatt Nr. 17/1957

e e A S

dem Gesetz gilt er nicht als Arbeitnehmer, sondern
als Arbeitgeber. Fiir diese Regelung lassen sich
aber sachliche Griinde anfithren. Auf diese Weise
soll eine Pflichten- und Interessenkollision wver-
mieden werden, die dadurch eintreten konnte, daB
dem Dienststellenleiter im Bereich seiner Dienst-
stelle die Vertretung des Dienstherrn obliegt (vgl.
Molitor, PersVG, Anm. 21 zu § 10; Grabendorff-
Windscheid, PersVG, Anm.2 c¢, bb zu § 10) Der
Antragsteller kann demgegeniiber nicht mit Erfolg
geltend machen, daB der Dienststellenleiter nicht
nur als Arbeitgebervertreter, sondern zugleich auch
als Arbeitnehmer behandelt werden miite. Denn
die Stellung des Dienststellenleiters erhilt, wenn
man sie im ganzen betrachtet, auf der Ebene sei-
ner Dienststelle dadurch ihr Geprige, dall sie der-
jenigen des Arbeitgebers gleicht. Der Gesetzgeber
konnte hier davon ausgehen, daB es sich mit dieser
Stellung des Dienststellenleiters nicht vereinbaren
lieBe, wenn er dem Betriebsrat seiner Dienststelle
angehérte, wenn ihm EinfluB auf die Bildung und
Zusammensetzung dieses Betriebsrats zustiinde
oder wenn sich dessen Zusténdigkeit auch auf seine
Person erstreckte. Das Personalvertretungsgesetz
hat allerdings den Dienststellenleiter vom aktiven
Wahlrecht zum Personalrat seiner Dienststelle
nicht ausgeschlossen (§ 9 Abs. 1 mit § 3; Molitor,
PersVG, Anm.3 zu § 9; Fitting-Heyer, PersVG,
Anm.4 zu § 9 und Anm.23 zu §-10; a. M. Dietz,
PersVG, Anm.19 zu § 9), Welche Griinde hiefiir
mafBgebend waren, mag  dahinstehen. Jedenfalls
handelte der bayerische Gesetzgeber — wie dar-
gelegt — nicht willkiirlich, wenn er dem Dienst-

stellenleiter auch das aktive Wahlrecht zum Be-

triebsrat seiner Dienststelle versagte.

b) Da das Betriebsritegesetz Stufenvertretungen,
etwa im Sinne des Personalveriretungsgesetzes,
nicht kennt, hat die bayerische Regelung zur Folge,
daB die Dienststellenleiter in ihrer Eigenschaft als
Arbeitnehmer in den sie personlich beriihrenden
Angelegenheiten nicht die Moglichkeit haben, einen
Betriebsraf anzurufen, wie dies das Personalver-
tretungsgesetz in § 72 vorsieht. Der Bundesgesetz-
geber konnte dabei an die in § 51 geschaffene Or-
ganisation der Bezirks- und Hauptpersonalrite
ankniipfen, die mit einem umfassenden Aufgaben-
gebiet betraut sind. Im Aufbau des bayerischen
Betriebsritegesetzes dagegen fehlt es an solchen
Organen. Der bayerische Gesetzgeber hitte sie also
eigens schaffen miissen, wenn er den Dienststel-
lenleitern in persdnlichen .Angelegenheiten eine
Anrufungsmdglichkeit geben wollite. Er handelte
nicht willkiirlich, wenn er es nicht fiir erforder-
lich hielt, lediglich aus diesem Grund eine der-
artige Organisation, die einen besonderen  zusidtz-
lichen Aufwand erfordert hitte, zu schaffen. Es mag
zugegeben werden, dafl die bundesrechtliche Rege-
lung als zweckmiBigere und angemessenere Lio-
sung angesehen werden kann. Unter diesen Ge-
sichtspunkten kann aber der Verfassungsgerichts-
hof, wie bereits oben dargelegt, die angefochtene
Regelung nicht priifen. Der Gesetzgeber konnte im
ilbrigen auch berlicksichtigen, dafi die Dienststel-
lenleiter, wenn ihnen auch die Méoglichkeit der
Anrufung eines Betriebsrates fehlt, in personlichen
Angelegenheiten keineswegs schutzlos sind; der fur
alle Beamten offene Weg der Gegenvorstellungen,

der Anrufung des hdheren Dienstvorgesetzten und .

der Verwaltungsrechtsweg stehen auch dem Dienst-
stellenleiter zur Verfligung, wenn er sich in seinem
personlichen Recht beeintréchtigt fiihlt.

3. Der Antragsteller macht weiter geltend, dafB
§ 117 Abs.1 BRG den Betriebsriten an den ein-
zelnen Dicnststellen ein Mitspracherecht in einigen
Beamtenangelegenheiten iibertrage, die iiber die
Zustdndigkeit dieser Stellen hinausgingen. Das
Mitspracherecht, das der Gesamtvertretung eines
Mittelstellenbereichs oder der ganzen Beamten-
schaft einer Verwaltung gebiihre, werde dadurch

'einer ganz unbe_déutenden Teilvertretung iiberant-
wortet. Damit verstoBe § 117 Abs.1 gegen den

Gleiechheitssatz. Der Antragsteller geht offenbar

von der falschen Voraussetzung aus, daB die bei
den Mittel- und Zentralstellen gebildeten Be-
triebsrdte auch fiir Angelegenheiten der nachge-

.ordneten Diensistellen zustiandig seien. Richtig ist

aber, daB sich die Zustindigkeit der einzelnen Be-
{riebsrite auf den Bereich der Dienststellen be-
schrinkt, bei denen sie gebildet sind (vgl. auch
oben 1 Abs.2). Auch sonst ist kein Grund dafiir
ersichtlich, daB § 117 Abs.1 dem Gleichheitssatz
widerspréche, :

4. Dagegen mufl die Popularklage Erfolg haben,
soweit sie sich gegen die den gemeinsamen Aus-
schuBl betreffenden Vorschriften richtet.

a) § 113 Abs.2 BRG gibt den Betriebsriten wvon
Verwaltungen und 'Betrieben, die dem gleichen
Staatsministerium unterstellt sind, das Recht, einen
gemeinsamen Ausschufl von hichstens fiinf Mit-
gliedern zu bilden. Nach Abs. 4 sind die Ausschiisse
zustdndig ,fiir gemeinsame Angelegenheiten der
Betriebsrite des Dienstbereichs, fiir den sie ge-
bildet sind“. Soweit es sich um die Mitwirkung in
personellen Angelegenheiten der Beamten handelt,
rechnet § 117 Abs. 2 zum Aufgabenbereich des ge-
meinsamen Ausschusses ein Anhérungs- und Be-
ratungsrecht in folgenden Punkten:

Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsvor-
anschlags, soweit persdnliche Angelegenheiten
der Beamten beriihrt werden;

Festlegung der Vorschriften iiber die Arbeitls-
zeit;

Festlegung der Durchfiihrungsbestimmungen
zur Laufbahn-Verordnung, soweit es sich um
Ausbildungsvorschriften und Ausbildungspline
handelt;

Wiedereinstellung von Beamten,
Dienstvergehens entlassen wurden;
Ausarbeitung von Dienstpostenbewertungsvor-
schriften.

Daraus ergibt sich zunichst, dafl die Fassung des

die wegen

~§ 113 Abs.4 ungenau ist, wenn dort von gemein-

samen Angelegenheiten ,der Betriebsrate* gespro-
chen wird; es handelt sich in Wahrheit um Ange-
legenheiten der durch die Betriebsrite vertretenen
Angehorigen des offentlichen Dienstes, im Falle

‘des § 117 Abs. 2 um reine Beamtenangelegenheiten.

Der gemeinsame AusschuBl, dem hier das An-
horungs- und Beratungsrecht zusteht, wird aus-

" schlieBlich von den Betriebsratsmitgliedern gebil-

det; nur sie konnen hier wihlen und gewéhlt wer-
den. Wie bereits unter 2 dargelegt, haben die
Dienststellenleiter keinerlei Einflu auf die Zusam-
mensetzung der Betriebsrite; ihnen steht weder
das aktive noch das passive Wahlrecht zu. Daraus
folgt, daB sie auch bei der Bildung der gemein-
samen Ausschiisse keine Beteiligungsmaglichkeit
haben, wihrend die iibrigen Betriebsangehdrigen,
die an den Betriebsratswahlen feilnehmen kénnen,
wenigstens mittelbar EinfluB auf die Zusammen-
setzung des: Ausschusses haben. :

Es fragt sich, ob fiir diese Schlechterstellung der
Dienststellenleiter noch ein sachlich einleuchtender
Grund_grsichtlich ist. Zwar gebieten nach den obi-
gen Darlegungen weder der Gleichheitssatz noch
sonstige Vorschriften der Verfassung dem Gesetz-
geber, Stufenvertretungen zu schaffen. Wenn der
Gesetzgeber aber gemeinsame Vertretungen auf

“hoherer Ebene; sei es auch nur in der Form ge-

meifisamer - 'Ausschiisse, vorsieht, so darf er nicht
eine-Gruppe von Beamten, deren Angelegenheiten
zum' Thtigkeitsbereich 'der Ausschiisse gehoren,
willkiirlich von der Beteiligung an ihnen ausschlie-
Ben. Das geschieht aber hier; denn der einzige
sachliche Grund, an den gedacht werden konnte,
némlich dié Eigenschaft des Dienststellenleiters als

o)
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Arbeitgebervertreter, greift in diesem Falle nicht
durch. Die Angelegenheiten, fiir die der gemein-
same AusschuB zustindig ist, sind (abgesehen von
dem hier nicht einschligigen Fall des § 117 Abs.2
Buchst. d) allgemeiner Natur. Sie betreffen fiir den
* Geschiftsbereich eines Staatsministeriums alle Be-
‘diensteten oder Gruppen von ihnen gemeinsam.
Der AusschuBl hat nicht die Interessen eines ein-
zelnen zu vertreten. Er hat vielmehr in Fragen
von grundsitziicher und allgemeiner Bedeutung
mitzuwirken, die sich bei einem Staatsministerium
fiir dessen gesamten Bereich ergeben. Hier treten
die Dienststellenleiter nicht als Vertreter des Dienst-
herrn in Erscheinung. Die Gefahr einer Pflichten-
und Interessenkollision liegt daher fern (vegl. Gra-
bendorff-Windscheid, PersVG, Anm.2 ¢, bb zu
§ 10; Dietz, PersVG, Anm. 20 zu § 51). Die gesetz-
liche Regelung, wonach die Zusammensetzung des
gemeinsamen Ausschusses lediglich wvon den —
ohne Beteiligung der Dienststellenleiter gewdéhl-
ten — Betriebsriten bestimmt wird, bedeutet dem-
nach eine sachlich nicht vertretbare Benachteiligung
der Dienststellenleiter. Sie wverstoBt gegen .den
Gleichheitssatz.

Es ergibt sich hier nun die Besonderheit, daf
§ 113 Abs, 2 nach der ausdriicklichen Vorschrift des
Abs. 3 dann entsprechend gilt, wenn bei einer Ge-
meinde, einem Gemeindeverband oder einer son-
stigen der Aufsicht des Staats unferliegenden Kor-
perschaft des Gffentlichen Rechts mehrere Betriebs-
rite bestehen. Abs, 3 ist nicht angefochten; es gel-
ten. bei der erheblichen Verschiedenheit der Or-
ganisation der staatlichen und der ‘kommunalen
Verwaltung hier auch nicht-ohne weiteres die oben
angestellten Erwidgungen. Abs.3 unterliegt im vor-
liegenden Verfahren nicht — auch nicht unter dem
Gesichtspunkt des untrennbaren Zusammenhangs
— der Uberpriifung durch den Verfassungsgerichts-
hof. Es ist demnach nicht ausgeschlossen, dafl Abs. 2
seine Bedeutung. fiir den in Abs.3 vorgesehenen
Anwendungsbereich behilt. Das ist im Tenor da-
durch zum Ausdruck zu bringen, daff Abs.2 nur
insoweit fiir verfassungswidrig und nichtig erkldrt
wird, als er sich auf die Verwaltungen und Be-
triebe des Staates bezieht.

b) §§ 113 Abs.4 und 117 Abs.2 BRG legen den
Aufgabenbereich \der gemeinsamen Ausschiisse fest.
Betrachtet man sie fiir sich allein und beriicksich-~
tigt man bei_der ersteren Vorschrift die oben unter
a) 'gegebene ‘Auslegung, so bestehen gegen sie
keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Wenn der
Antragsteller darauf hinweist, dafi die sich dabei
fiir eine oder zwei Gruppen ergebende , Einmann“-
Vertretung ,undemokratisch” und wverfassungswid-
rig sei, so ist das unzutreffend. Die bezeichneten
Vorschriften miissen aber das Schicksal des § 113
Abs.2 deshalb teilen, weil sie mit ihm in einem
untrennbaren Zusammenhang stehen. Es geht im
Interesse der Rechtsklarheit nicht an, die ange-
griffenen Vorschriften iiber die Zustandigkeit einer
Stelle uneingeschrinkt aufrechfzuerhalten, deren
Einrichtung in der vorgesehenen Form als verfas-
sungswidrig festgestellt wurde. Da § 113 Abs. 4
den Fall des § 113 Abs.3 mitumfaBt und § 117
Abs.2 auch insoweit Bedeutung haben kann, war
der obige Vorbehalt auch hier. geboten,

¢) Die ,Bestimmungen iiber die Bildung gemein-
samer Ausschiisse der Betriebsridte im 6ffentlichen
Dienst* vom 6. 2. 1952 sind in ihrem Ersten Ab-
schnitt — ,Verwaltungen (Dienststellen) und Be-
triebe des Staates“ — ebenfalls verfassungswidri
und nichtig. Dieser Abschnitt enthilt ausschliefli

Vorschriften, die die Wahl der nach § 113 Abs, 2 zu

bildenden gemeinsamen Ausschiisse im einzelnen
regeln. Auch diese Vorschriften teilen das Schick-
sal des § 113 Abs, 2.

Der Zweite Abschnitt der Bestimmungen vom
6. 2. 1952 befaBt sich nur mit § 113 Abs. 3, den der
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Antragsteller nicht angefochten hat. Die Vorschrif-
ten dieses Abschnittes und des Dritten Abschnittes
(SchluBvorschriften) sind nicht Gegenstand des
vorliegenden Verfahrens.

5. Die Erste 'Ausfiihrungsverordnung zum -Be-
triebsrategestz (AVO) vom 25. 8. 1951 (GVBI, S.127)
hat der Antragsteller, ,soweit sie die Beamten be-
trifft“, ohne Begriindung angefochten; er hat die
einzelnen Bestimmungen, die er fiir verfassungs-
widrig hilt, nicht bezeichnet. Gegen die Zul&ssig- .
keit einer solchen unbeschrinkten Anfechtung einer
zahlreiche Einzelbestimmungen enthaltenden Ver-
ordnung wiirden an sich Bedenken bestehen. Der
Antragsteller hat aber in seiner Popularklage die
fiir nichtig erachteten Vorschriften des Betriebsrite-
gesetzes an die Spitze gestellt und fur die AVO
dann geltend gemachf, daB sie ,demgem#B nich-
tig* sei, Daraus ergibt sich mit hinreichender Deut-
lichkeit, daB der Anfragsteller diejenigen Bestim-
mungen der AVO zum Gegenstand seiner Popular-
klage machen will, die im Zusammenhang mit den
von ihm angegriffenen Vorschriften des Betriebs=
riategesetzes selbst stehen.

Der Antrag ist jedoch unbegriindet. Ausfuh: ungs-
bestimmungen zu den angegriffenen Vorschriften
des Betriebsritegesetzes enthdlt die AVO lediglich
in ihrem § 31 (zu § 117 BRG). Hier wird in Abs.1
den Beamten eine bestimmte Gruppe von Ange-
stellten der Korperschaften des offentlichen Rechts
gleichgestellt, Das ist eine allgemeine Regelung, die
auch nach Feststellung der teilweisen Nichtigkeit
des § 117 Abs.2 BRG ihre Bedeutung behilt und
die auch fiir sich allein betrachtet nicht wverfas-
sungswidrig ist.

§ 31 Abs.2 AVO bezieht sich lediglich auf § 117
Abs.3 BRG@G, der nicht Gegenstand des vorliegen-
den Verfahrens ist.

In § 30 AVO wird zwar der gemeinsame Aus-
schuBl erwihnt. Da die Vorschriften iiber diesen
Ausschufl bei den Verwaltungen und Betrieben des
Staates fiir nichtig erklidrt sind, ergibt sich nun-
mehr von selbst, daB die Bestimmung sich nur
noch auf den gemeinsamen Ausschufl des § 113
Abs. 3 BRG beziehen kann.

§ 29 AVO betrifft lediglich den Abs.6 des § 113
BRG.

Auch sonst sind Verfassungsverstéfe nicht er-
sichtlich.

6. Da die auf Grund des — nicht angefochtenen —
§ 113 Abs.5 BRG erlassenen Bestimmungen des
Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziale Fiir-
sorge vom 6. 2. 1952 in ihrem einschldgigen Ersten
Abschnitt bereits aus den unter 4 c¢) dargelegten
Griinden verfassungswidrig und nichtig sind, be-
darf es an sich keiner Priifung mehr, ob sich diese
Bestimmungen auf eine ausreichende Ermachtigung
stiitzen kénnen und ob sie sich gegebenenfalls im
Rahmen der Ermichtigung halten. Es sei jedoch
auf folgendes hingewiesen: Der Senat, die Staats-
regierung und wohl auch der Landtag vertreten
die Ansicht, daB § 113 Abs.5 nicht durch Heran-
ziehung der fiir den Betriebsrat geltenden Vor-
schriften iliber die Gruppenwahl zu .ergidnzen sei.
Es wird hierzu ausgefiihrt, was fiir den Betriebs-
rat gelte, gelte keineswegs als selbstverstindlich
fiir den gemeinsamen AusschufBl. Fiir seine Wahl
nihere Bestimmungen vorzusehen, sei dem Ge-
setzgeber offenbar entbehrlich erschienen. Folgt man
dieser Auffassung, so ergibt sich, daB § 113 Abs.5
es dann dem Ermessen des Sfaatsministeriums
anheimgestellt hétte, welches Wahlverfahren —
Gruppenwahl, Gemeinschaftswahl oder ein ge-
mischtes System — es fiir die Wahl des gemein-
samen Ausschusses vorsehen will, Damit {iberliefle
der Gesetzgeber aber dem Staatsministerium die
Entscheidung einer wesentlichen Frage, die er
selbst regeln muB. Eine Erméchtigung dieses In-



halts wiirde der erforderlichen Bestimmtheit ent-
behren und wire mit der Verfassung nicht ver-
einbar (vgl. dazu VGH n.F. 3 II 28/45; 6 IT 136/143;
Entscheidung vom 15. 12. 1950, GVBIL. 1951 S.33/37).

Wiirde man im Gegensatz zu der oben wieder-
gegebenen Auffassung den § 113 Abs.5 auf dem

Wege iiber die §§ 106, 13 Abs.2 dahin auslegen,

daB auch fiir ihn der Grundsatz der Gruppenwahl
Platz greifen miisse und dem Staatsministerium
nur die ndhere Ausfitlhrung iiberlassen sei, so
wiirde die Erméchtigung zwar bestimmt genug
sein. Es wiirden dann aber die ,Bestimmungen®
nicht mit der Ermichtigung im Einklang stehen;
denn § 7 Abs.4 Buchst, a) der ,Bestimmungen®
sichert- zwar, daB je ein Vertreter jeder Arbeit-
‘nehmergruppe in den gemeinsamen Ausschufl ge-
langt, es ist aber nicht vorgesehen, daB die Ver-
treter der einzelnen Gruppen jeweils nur von den
Betriebsratsmitgliedern ihrer Gruppen gewihit
werden. Es besteht also keine Gewihr dafiir, daB
als Vertreter der einzelnen Gruppen wirklich Per-

~sonen ihres Vertrauens gewi#hlt werden, weil bei

der Vermischung des Gruppenwahlsystems mit dem
Gemeinschaftswahlsystem die Moglichkeit besteht,
daB als Vertreter etwa der Beamtengruppe mit
Hilfe der Stimmen der Befriebsratsmitglieder der
beiden anderen Gruppen in den gemeinsamen-Aus-
schull ein Vertreter gewihlt wird, den die der
Beamtengruppe angehorigen Betriebsratsmiiglieder
nicht wiinschen. In einer derartigen Regelung lige
aber eine Abweichung von der erméchtigenden
Norm. und damit ein VerstoB gegen Art.55 Nr.2
BV, der der ermichtigten Stelle nur die Setzung
von ausfiillenden Vorschriften gestattet, nicht aber
von abweichendem Recht (vgl. dazu die oben an-
gefiithrten Entscheidungen).

Das Verfahren ist kostenfrei (§ 23 Abs.1 Satz 1
VIGHG).

gez. Dr. Holzinger Dr.Adam Krutsch
gez. Hauth Dr. Kolb Dr. Bohley
gez. Dr. Meder Kohler Dr. Preissler
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