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Verordnung
über die Befreiung der kriegsgeschädigten 
H irn verletzten von Verfahrenskosten nach 

dem Verwahrungsgesetz 
Vom 7. August 1957

Das Bayer. S taatsm inisterium  der Finanzen erläßt 
au f G rund des Art. 7 des Kostengesetzes vom 17. De­
zem ber 1956 (GVB1. S. 361) im Einvernehm en mit 
dem  Bayer. S taatsm inisterium  des Innern folgende 
Verordnung:

§ 1
Von kriegsgeschädigten H irnverletzten (Personen, 

deren  H irnverletzung durch Kriegseinwirkung ver­
ursach t ist) werden die nach Art. 10 Abs. 2 des 
Gesetzes über die V erw ahrung geisteskranker, 
geistesschwacher, rauschgift- oder alkoholsüchtiger 
Personen (Verwahrungsgesetz) vom 30. April 1952 
(GVB1. S. 163) anfallenden V erfahrenskosten nicht 
erhoben.

§ 2
Diese Verordnung tr it t  am 1. Ju li 1957 in K raft.
München, den 7. August 1957

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen 
I. V. Dr. P a n h o l z e r ,  S taatssekretär

Verordnung
über die Organisation der bayerischen 

Eichverwaltung 
Vom 9. August 1957

A uf G rund des § 1 Abs. 2 der V erordnung über 
die Einrichtung der staatlichen Behörden vom 
31. M ärz 1954 (GVB1. S. 56) erläßt das Bayerische 
S taatsm inisterium  fü r W irtschaft und V erkehr fol­
gende Verordnung:

§ 1
Das Bayerische Landesam t fü r Maß und Gewicht 

in München ist Eichaufsichtsbehörde für Bayern. Es 
ist dem Staatsm inisterium  für W irtschaft und Ver­
kehr unm ittelbar nachgeordnet.

§ 2
(1) Das Bayerische Landesam t fü r Maß und Ge­

wicht übt auch die Aufsicht über die m it der P rü­
fung und Beglaubigung von Elektrizitätsm eßgeräten 
beauftragten  Stellen (Prüfäm ter, Nebenprüfäm ter 
und Prüfam tsaußenstellen) aus.

(2) Die Ü bertragung w eiterer Aufgaben bleibt dem 
Staatsm inisterium  fü r W irtschaft und Verkehr Vor­
behalten.

§ 3
(1) Dem Bayerischen Landesam t für Maß und 

Gewicht sind die in der A n l a g e  1 aufgeführten 
Eichämter und Außenstellen der Eichämter (Neben­
eichämter) nachgeordnet.

(2) Die seiner Aufsicht unterstellten, m it der P rü­
fung und Beglaubigung von Elektrizitätsm eßgeräten 
beauftragten  Prüfäm ter, N ebenprüfäm ter und Prüf- 
amtsaußeristellen sind aus der A n l a g e  2 ersicht­
lich.

§ 4
Diese Verordnung tr i t t  am 1. Septem ber 1957 in Kraft. 

Gleichzeitig w erden alle entgegenstehenden oder 
gleichlautenden Organisationsvorschriften, insbeson­
dere die Verordnung über den Eichdienst vom 7. Fe­
b ruar 1939 (GVB1. S. 33), die Bekanntmachung über 
den Vollzug der Verordnung über den Eichdienst 
vom 22. März 1939 (GVB1. S. 58) und die Verordnung 
ü b er die Umorganisation der Bayerischen Eichver­
w altung vom 25. F ebruar 1953 (GVB1. S. 29) aufge­
hoben.

München, den 9. August 1957
Bayerisches Staatsministerium 

für Wirtschaft und Verkehr 
O tto B e z o 1 d, Staatsm inister
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V e r z e i c h n i s Anlage 1
der Eichämter,'der Außenstellen, der Eichämter (Nebeneichämter) und der Stempelnummern

Lfd. Eichamtssitz Nebeneichämter Zugehörige kreisfreie S tädte (S)
Nr. Stem pelnum m er Landkreise (L)

1 Altötting W asserburg A ltötting (L)
23—4 Eggenfelden (L) 

M ühldorf (L) 
Pfarrk irchen (L) 
W asserburg (L)

2 Amberg Weiden Amberg (S)
23—11 Weiden (S)

A m berg (L)
N abburg (L)
N eustadt a. d. W aldnaab (L) 
Oberviechtach (L) 
Sulzbach-Rosenberg (L)

• Vohenstrauß (L)

3 Ansbach Dinkelsbühl Ansbach (S)
23—17 N eustadt a. d. Aisch Rothenburg ob der Tauber (S)

Rothenburg ob der Tauber Ansbach (L)
Dinkelsbühl (L)
Feuchtwangen (L)
N eustadt a. d. Aisch (L) 
Rothenburg ob der Tauber (L) 
Uffenheim (L)

4 Aschaffenburg Klingenberg Aschaffenburg (S)
23—23 Lohr Alzenau (L)

M iltenberg Aschaffenburg (L) 
Lohr (L) 
M iltenberg (L) 
Obernburg (L)

5 Augsburg Augsburg (S)
23—24 Aichach (L) 

Augsburg (L) 
Friedberg (L) 
Schwabmünchen (L) 
W ertingen (L)

6 Bad Tölz Weilheim Aibling (L)
23—2 Bad Tölz (L)

G arm isch-Partenkirchen (L) 
Miesbach (L)
W eilheim (L)

7 Bamberg Forchheim Bamberg (S)
23—16 Waischenfeld Forchheim (S)

Bam berg (L) 
E berm annstadt (L)
Ebern (L)
Forchheim (L)
Höchstadt a. d. Aisch (L)

8 Bayreuth Kulmbach Bayreuth (S)
23—13 Kulmbach (S) 

Bayreuth (L) 
Eschenbach (L) 
K em nath (L) 
Kulmbach (L) 
Pegnitz (L) 
Stadtsteinach (L)

9 Coburg Lichtenfels Coburg (S)
23—15 N eustadt (S)

Coburg (L) 
Kronach (L) 
Lichtenfels (L) 
S taffelstein (L)
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Lfd.
Nr.

Eichamtssitz
Stem pelnum m er Nebeneichämter Zugehörige kreisfreie S tädte (S) 

Landkreise (L)

10 Günzburg Dillingen Dillingen (S)
23—26 Krumbach Günzburg (S) 

Neu-Ulm (S) 
Dillingen (L) 
Günzburg (L) 
Illertissen (L) 
Krum bach (L) 
Neu-Ulm  (L)

11 Hof Münch berg Hof (S)
23—14 Selb M arktredw itz (S)

T irschenreuth Selb (S)
W aldsassen Hof (L)
Wunsiedel Münchberg (L) 

Naila (L)
Rehau (L) 
Tirschenreuth (L) 
W unsiedel (L)

12 Ingolstadt Eichstätt Eichstätt (S)
23—5 M ainburg Ingolstadt (S)

Pfaffenhofen Neuburg a. d. Donau (S) 
Eichstätt (LI 
Ingolstadt (L)
M ainburg (L)
Neuburg a. d. Donau (L) 
Pfaffenhofen (L)

'  R iedenburg (L)
Schrobenhausen (L)

13 K aufbeuren K aufbeuren (S)
23—28 Landsberg (S) 

Füssen (L) 
K aufbeuren (L) 
Landsberg (L) 
M arkt Oberdorf (L) 
Mindelheim (L) 
Schongau (L)

14 K em pten Lindau Kempten (S)
23—27 Memmingen Lindau (S) 

Memmingen (S) 
Kempten (L) 
Lindau (L) 
Memmingen (L) 
Sonthofen (L)

15 Landshut Dingolfing Freising (S)
23—7 Rottenburg Landshut (S)

Dingolfing (L) 
Erding (L)
Freising (L) 
Landshut (L) 
M allersdorf (L) 
Rottenburg (L) 
Vilsbiburg (L)

16 München München (S)
23—1 Dachau (L) 

Ebersberg (L) 
Fürstenfeldbruck (L) 
München (L) 
S tarnberg (L) 
W olfratshausen (L)

17 N ürnberg Erlangen Erlangen (S)
23—12 F ürth F ürth  (S)

Hersbruck N eum arkt (S)
Schwabach N ürnberg (S)

Schwabach (S) 
Erlangen (L) 
F ürth  (L) 
Hersbruck (L) 
Lauf (L) 
N eum arkt (L) 
N ürnberg (L) 
Schwabach (L)
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Lfd. Eichamtssitz Nebeneichämter Zugehörige kreisfreie S täd te  (S)
Nr. Stem pelnum m er Landkreise (L)

18 Passau Passau (S)
23—8 G rafenau (L) 

Griesbach (L) 
Passau (L) 
Vilshofen (L) 
Wegscheid (L) 
Wolfstein (L)

19 Regensburg Abensberg Regensburg (S)
23—6 Schwandorf (S) 

Burglengenfeld (L) 
Kelheim (L)
Neunburg vorm Wald (L) 
Parsberg  (L)
Regensburg (L)
Roding (L)

20 Schweinfurt Bad Kissingen Bad Kissingen (S)
23—21 Bad N eustadt a. d. Saale Schweinfurt (S)

Volkach Bad Kissingen (L) 
Gerolzhofen (L)
H aßfurt (L)
Hofheim (L) 
Königshofen (L) 
M ellrichstadt (L) 
N eustadt a. d. Saale (L) 
Schweinfurt (L)

21 Straubing Deggendorf Deggendorf (S)
23—9 Straubing (S)

Bogen (L)
Cham (L)
Deggendorf (L) 
Kötzting (L)
Landau a. d. Isar (L) 
Regen (L)
S traubing (L) 
Viechtach (L) 
Waldmünchen (L)

22 Traunstein Bad Reichenhall Bad Reichenhall (S)
23—3 Rosenheim Rosenheim (S)

•

Traunstein (S) 
Berchtesgaden (L) 
Laufen (L) 
Rosenheim (L) 
T raunstein (L)

23 Weißenburg Gunzenhausen Nördlingen (S)
23—18 Nördlingen W eißenburg (S) 

Beilngries (L) 
D onauwörth (L) 
G unzenhausen (L) 
H ilpoltstein (L) 
Nördlingen (L) 
W eißenburg (L)

24 W ürzburg Kitzingen Kitzingen (S)
23—19 W ürzburg (S)

Brückenau (L) 
Gemünden (L) 
Ham m elburg (L) 
K arlstad t (L) 
K itzingen (L) 
M arktheidenfeld (L) 
Ochsenfurt (L) 
Scheinfeld (L) 
W ürzburg (L)
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Anlage 2
V e r z e i c h n i s

der m it der Prüfung und Beglaubigung von E lek­
trizitätsm eßgeräten beauftragten Stellen (Prüfämter, 

N ebenprüfäm ter und Prüfam tsaußenstellen)

Bezeichnung der Prüfstelle  
und Stem pelzeichen ( ) Unterhaltsträger

Elektrisches Prüfam t 3 
München (EP 3)
A ußenste l le  A ugsburg  
(EP 3 A)
A ußenste lle  B ad  Reichenhall 
(EP 3 RI)
A ußenste l le  Deggendorf  
(EP 3 D)

A ußenste l le  F ü rs te n fe ld ­
bruck (EP 3 F)
A ußenste lle  Garm isch- 
P a r ten k i rch e n  (EP 3 GP) 
A ußenste lle  Ingo ls tad t  
(EP 3 J)
A ußenste lle  K em p ten  
(EP 3 K)
Außenste lle  L andsberg  
(EP 3 Lg)
A ußenste lle  L an d sh u t  
(EP 3 L)
A ußenste lle  L indau  
(EP 3 Li)
A ußenste lle  M ühldorf  
(EP 3 Mf)
Außenste lle  M ünchen 
(EP 3 P)
A ußenste lle  Passau  
(EP 3 Pu)
A ußenste l le  Ponholz 
(EP 3 Pz)
A ußenste lle  Rosenheim 
(EP 3 Ro)
Außenste lle  Schongau 
(EP 3 Sc)

A ußenste lle  Sonthofen 
(EP 3 So)
Außenste lle  S traub ing  
(EP 3 St)

S tad tw erke  der L andes­
h au p ts tad t  München 
S tad tw erk e  Augsburg

S tad tw erke  
Bad Reichenhall 
Energ ieversorgung  
Ostbayern  AG 
Direktion  Landshu t  
S tad tw erke  
Fürs tenfe ldbruck  
Gem einde w erke  
G arm isch-Partenk irchen  
Stadt. W erke  Ingolstadt

A llgäuer Ü ber landw erk

Stadt.  W erke  L andsberg

Stadt.  W erke Landshut

S tad tw erke  L indau

S tad tw erk e  Mühldorf

Isa r -A m p erw erk e  AG 
München
S tad tw erke  Passau

Energ ieversorgung  
Ostbayern  AG Regensburg 
S tad tw erke  Rosenheim

Aktiengesellschaft  fü r  
Licht- u. K ra f tve rso rgung  
München
Allgäuer K ra f tw erk e  
Sonthofen
S tad tw erk e  S traub ing

Bezeichnung der Prüfstelle  
und Stem pelzeichen ( )

Außenste lle  L ohr  (EP 4 Lr)

Außenste lle  Lülsfeld 
(EP 4 Ld)
Außenste lle  Mellrichstadt 
(EP 4 Me)

Außenste lle  Münchberg 
(EP 4 Mg)
Außenste lle  Naila  (EP 4 Na)

Außenste lle  N ürnbe rg  
(EP 4 Ng)
Außenste lle  Regensburg  
(EP 4 Rg)
Außenste lle  Schwabach 
(EP 4 Sh)
Außenste lle  Schweinfurt  
(EP 4 S)
Außenste lle  Selb (EP 4 Sb)

Außenste lle  Wunsiedel 
(EP 4 W)
Außenste lle  W ürzburg  
(EP 4 Wg)
Elektrisches Prüfamt 31 
Augsburg (EP 31) 
Außenste lle  Neu-Ulm  
(EP 31 NU)
Elektrisches Prüfam t 52 
Pfaffenhofen (EP 52)
Elektrisches Prüfamt 66 
Nürnberg (EP 66)
Elektrisches Prüfamt 84 
Bamberg (EP 84)
Elektrisches Prüfam t 85 
Karlsfeld (EP 85)
Elektrisches Prüfamt 86 
M ünchen-Freimann (EP 86)

Außenste lle  Aschaffenburg  
(EP 6 A)
(Außenstelle  d. Elektrischen 
P rü fam ts  6, F ra n k fu r t  a. M.)

Unterhaltsträger

Ü ber lan d w erk  
U n te r fran k en  AG 
W ürzburg
U nterfränkische  Ü b e r la n d ­
zen tra le  eGmbH L ü ls fe ld  
Ü ber landw erk  
Rhöp GmbH
M ellr ichs tad t /U n te r f rank .
S tad tw erke  M ünchberg

Fränkische Licht- und  
K raf tve rso rgung  AG 
B am berg
Städt. W erke  N ü rn b e rg

S tad tw erk e  Regensburg

Frank .  U ber lan d w erk  AG  
N ürnberg
S tad tw erke  Schw ein fu r t

S tad tw erke  Selb 
E lek tr iz itä tsw erk  
S tad tw erke  Wunsiedel

S tad tw erke  W ürzburg

Lech-Elek tr iz i tä tsw erk  AG
Augsburg
Bayer.  E lek tr iz i tä tsw erke  
U b e r lan d w erk  N eu-U lm
Isa r -A m p erw erk e  AG 
München
Siemens-Schuckert-  
w e rk e  AG N ürnbe rg
M eßw andler-B au  G m bH  
Bam berg
B ay ern w erk  AG 
München
Deutsche Bundesbahn  
B undesbahnzen tra lam t 
München
S tad tw erke  Aschaffenburg

Elektrisches Prüfam t 4 
Nürnberg (EP 4)
A ußenste l le  Am berg  
(EP 4 Ag)
A ußenste lle  Ansbach 
(EP 4 A)
A ußenste lle  B am berg  
(EP 4 Bg)
A ußenste lle  B am berg  
(EP 4 Ba)
A ußenste l le  B ayreu th  
(EP 4 Bh)
A ußenste l le  B ayreu th  
(EP 4 Bth)

A ußenste lle  Coburg 
(EP 4 C)
A ußenste lle  Eichstätt  
(EP 4 Ei)
A ußenste l le  E rlangen  
(EP 4 Er)
A ußenste l le  Forchheim 
(EP 4 Fo)
A ußenste lle  F ü r th  (EP 4 Fü) 
A ußenste l le  Hof  (EP 4 H) 
A ußenste l le  Kitzingen 
(EP 4 Kt)

Bayer.  Landesgew erbe­
ansta l t  N ürnbe rg  
S tad tw erke  Am berg

S tad tw erk e  Ansbach

U ber landw erk  
O berfranken  AG Bam berg  
S tad tw erk e  Bam berg

S tad tw erk e  B ayreu th

Bayerische Elektriz itä ts -  
Lieferungs-Gesellsch. AG 
B ayreu th
Städtische W erke  — U ber­
lan d w erk e  — Coburg 
S tad tw erk e  Eichstätt

S tad tw erk e  E rlangen

S tad tw erk e  Forchheim

Stad tw erk e  F ü r th  
S tad tw erk e  Hof 
Licht-,  K ra f t -  u. W asser­
w erk e  Kitzingen GmbH 
Kitzingen a. M.

Verordnung
über Gebühren für die Prüfung von Helfern  

in Steuersachen 
Vom 19. August 1957

A uf G rund  des A rt. 25 Abs. 1 Ziff. 1 des K osten ­
gesetzes vom  17. D ezem ber 1956 (GVB1. S. 361) e r ­
läß t das B ayer. S taa tsm in iste riu m  d e r F inanzen  
folgende V erordnung:

§ 1
G ebühren

(1) F ü r  d ie  A bnahm e der P rü fu n g  einschließlich 
d e r E rte ilu n g  e iner P rü fu n g su rk u n d e  oder d e r M it­
te ilung  des P rü fungsergebn isses w ird  eine G ebüh r 
von 60 DM erhoben. N im m t ein  B ew erber an d e r  
P rü fu n g  nich t teil, so e rm äß ig t sich die G ebüh r 
au f die H älfte.

(2) D ie G ebühr ist vo r B eginn des schriftlichen 
T eils d e r P rü fu n g  einzuzahlen.

§ 2
A uslagen

N eben den G ebüh ren  nach § 1 w erden  A uslagen 
n ich t erhoben.
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§ 3
In k ra f tt re te n

Die G ebüh reno rdnung  t r i t t  am  1. S ep tem ber 1957 
in  K raft.

M ünchen, den  19. A ugust 1957
Bayerisches Staatsm inisterium  der Finanzen

F ried rich  Z i e t s c h  , S taa tsm in iste r

V erordnung
über die Zuständigkeit zur Gewährung von 
Leistungen nach § 9 a des Häftlingshilfe­

gesetzes
V«m 26. A ugust 1957

A uf G rund  des § 10 Abs. 2 Satz  3 u n d  4 des G e­
setzes ü b e r H ilfsm aßnahm en  fü r  Personen , die aus 
politischen G rü n d en  in  G eb ie ten  au ß erh a lb  der B un­
desrep u b lik  D eutschland un d  B erlins (West) in  G e­
w ah rsam  genom m en w u rd en  (H äftlingshilfegesetz 
— H HG  —) in  d e r  F assung  vom  13. M ärz 1957 
(BGBl. I  S. 168) e rläß t d ie B ayerische S taa tsreg ie ­
ru n g  folgende V erordnung:

§ 1
Ü ber A n träg e  au f L e istungen  nach § 9a A bs. 1 

HHG, die in  en tsp rechender A nw endung der V or­
sch riften  des A bschnitts I  des K riegsgefangenen­
en tschädigungsgesetzes zu gew ähren  sind, entschei­
d e t die fü r  den  W ohnsitz des A n trag s te lle rs  zu­
ständ ige  R egierung.

§ 2
Die Z uständ igke it fü r  die E ntscheidung  über A n­

träg e  au f L eistungen  nach § 9 a Abs. 1 HHG, die in 
en tsp rechender A nw endung  des A bschnitts I I  des 
K riegsgefangenenentschäd igungsgesetzes zu gew äh­
re n  sind, rich te t sich nach A rt. 1 Abs. 2 u n d  3 des 
G esetzes zu r A usfü h ru n g  des K riegsgefangenenen t­
schädigungsgesetzes (AGKgfEG) in  d e r  Fassung  der 
B ekann tm achung  vom  9. N ovem ber 1955 (GVB1. 
S. 259).

§ 3
Diese V ero rdnung  t r i t t  am  1. S ep tem ber 1957 in 

K raft.
H intersee, den  20. A ugust 1957

Der Bayerische M inisterpräsident
Dr. W ilhelm  H o e g n  e r

V erordnung
zur Änderung der Landesfischereiordnung

Vom 22. A ugust 1957
A uf G rund  des A rt. 72 des F ischereigesetzes vom  

15. A ugust 1908 (GVB1. S. 527) in  V erb indung  m it 
§ 62 Abs. 1 d e r B ekann tm achung  zum  V ollzug des 
F ischereigesetzes vom  19. M ärz 1909 (GVB1. S. 252) 
w ird  ve ro rd n e t:

1. In  § 9a Abs. 1 Satz  2 d e r L andesfischere io rd ­
nung  vom  23. M ärz 1909 (GVB1. S. 294, *BayBS S. 481) 
w erden  h in te r  dem  W ort „S ta rn b e rg “ die W orte „und 
die B ayerische Biologische V ersuchsansta lt in  M ün­
chen“ eingefügt.

2. D ie V ero rdnung  t r i t t  am  1. A pril 1957 in  K raft.
3. D ie Z w eite  B ekann tm achung  des B ayer. S ta a ts ­

m in is te rium s fü r  E rn äh ru n g , L an d w irtsch a ft und  
F o rs ten  ü b e r F ischfang m it e lek trischem  S trom  
(sog. E lektrofiscnerei) N r. 7872/7 vom  26. M ärz 1957 
(StAnz. 1957 N r. 14) t r i t t  gleichzeitig  au ß er K raft.

M ünchen, den 22. A ugust 1957
Bayerisches Staatsm inisterium  für 

Ernährung, Landwirtschaft und Forsten
I. V. S i m m e l ,  S taa tssek re tä r

*) F und ste lle  d er V o rsch rift in  d e r  dem nächst ersche inen­
den B e re in ig ten  S am m lung des b ayer. L andesrech ts.

V erordnung
über die Durchführung der Verordnung 

M Nr. 2/57 über Milchauszahlungspreise vom 
24. Juli 1957 (BAnz. Nr. 142)

Vom 26. A ugust 1957
A uf G ru n d  d e r V ero rdnung  M N r. 2/57 ü b er 

M ilchauszah lungspreise  vom  24. Ju li 1957 w ird  m it 
Z ustim m ung  des B ayer. S taa tsm in is te r iu m s fü r 
W irtschaft u n d  V erkeh r fo lgendes b e s tim m t:

§ 1
Die D urch füh rung  d e r V ero rdnung  M N r. 2/57 (im 

nachfolgenden „V ero rdnung“) w ird  dem  A m t fü r  
landw irtscha ftliche  M ark to rd n u n g  ü b e rtra g e n .

§ 2
(1) Die In h a b e r  von B etrieben , d ie  M ilcherzeug­

n isse im  S inne  des § 7 d e r V ero rdnung  h e rs te llen  
und  im  G roßhandel lie fe rn , hab en  die gem äß  § 5 
d e r V ero rdnung  vorgeschriebe m  m on atlich en  M el­
dungen  dem  fü r  sie zu ständ igen  A m t f ü r  la n d ­
w irtschaftliche  M ark to rdnung , R e fe ra t M ilch und 
F ett, b is zum  15. eines jed en  M onats zu e rs ta tte n . 
F ü r  d ie M eldungen  sind  die vom  A m t f ü r  la n d ­
w irtschaftliche  M ark to rdnung , R e fe ra t M ilch und  
F e tt, ü b e rsan d ten  V ordrucke zu v e rw en d en .

(2) D ie e rs te  M eldung is t fü r  d ie  fre ig este llten  
U m satzw erte  fü r  den M onat Ju li 1957 un d  die 
M ilchm engen des M onats A ugust 1957 zu e rs ta tten .

§ 3
(1) D ie U m rechnung  in  M ilcheinheiten  (ME) (§ 2 

Abs. 5 d. VO) is t in fo lgender W eise v o rzunehm en :
a) 1 kg M ilch m it 3,6 °/o F e tt  =  1,00 M ilcheinheit
b) 1 kg R ahm  fü r  je  36 g F e tt =  0,75 „
c) 1 kg  M agerm ilch =  0,25 „
d) 1 kg M olke =  0,07

(2) U m zurechnen sind  n u r z u g e k a u f t e  M ilch­
erzeugnisse. R ahm  is t nach der F o rm el: D urch­
sch n itts -F e ttg eh a lt R ahm  : 3,6 X 0,75 um zurechnen .

§ 4
(1) D ie In h a b e r von  B etrieben , die M ilcherzeug­

n isse im  S inne des § 7 d e r V ero rdnung  h e rs te llen  
un d  im  G roßhandel lie fe rn , h ab en  den  T e ilb e trag  
des E rsp arn isb e trag es, d e r den E rsp a rn ism itte lw e rt 
von 1,2 Dpf. je  kg M ilch ü bers te ig t, b is  zum  20. 
eines jed en  M onats an  die nachfo lgend  bezeich- 
n e ten  S te llen  abzu füh ren :

1. die M ilchw irtschaftsgebiete  O b erb ay ern , N ie­
d e rb ay ern -O b erp fa lz  u n d  F ra n k e n  au f das 
K onto  N r. 1185 d e r B ayerischen  S taa tsb an k , 
M ünchen (Postscheck-K onto M ünchen N r. 120),

2. das M ilchw irtschaftsgeb iet A llgäu  au f das 
K onto  N r. 1133 d e r B ayerischen  S taa tsb an k , 
F ilia le  K em pten , (Postscheck-K onto  M ünchen 
N r. 121).

(2) L ieg t d e r E rsp a rn ism itte lw e rt u n te r  1,2 Dpf. 
je  kg  Milch, so w ird  er aus der A usgleichskasse 
au f  1,2 Dpf. au fgestü tz t.

(3) D ie U m sa tzs teu e r-E rsp a rn isb e träg e  sind  m o­
natlich  als d u rch lau fen d er Posten  au f e in  geson­
dertes  B estandskon to  (U m satzsteuer-E rsparn iskon to ) 
vo rzu tragen .

(4) U m sa tzsteu e r-E rsp a rn isb e träg e , d ie  n ich t 
fr is tg e rech t an  die L andesausg le ichskasse  abge­
fü h r t w erden , w erden  nach dem  V erw a ltu n g sv o ll­
streckungsgesetz  be igetrieben .

§ 5
D iese V ero rdnung  t r i t t  am  1. Ju li 1957 in  K raft.
G leichzeitig tre te n  die 1. B ekann tm . ü b e r die 

D u rch füh rung  d e r VO. M N r. 1/56 ü b e r  M ilchaus­
zah lungspre ise  vom  8. 3. 1956 (StAnz. N r. 18), d ie
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2. B ekanntm . über die Durchf. der VO M Nr. 1/56 
über M ilchauszahlungspreise vom 27. 4. 1956 (StAnz. 
Nr. 18) und  die 3. Bekanntm. über die Durchf. der 
VO. M Nr. 1/56 über Milchauszahlungspreise vom 
19. 12. 1956 (StAnz. Nr. 52) außer K raft.

M ünchen, den 26. August 1957
Bayerisches Staatsministerium für 

Ernährung, Landwirtschaft und Forsten
Dr. B a u m g a r t n e r ,  S taatsm inister

Erste Verordnung 
zum Schutz der Allgemeinheit 

vor radioaktiven Gefährdungen 
(1. Atomverordnung— 1. AtVO)

Vom 29. August 1957
A uf G rund  des Art. 2 des Gesetzes zur vorläufi­

gen Regelung der Errichtung und des Betriebs 
von K ernreaktoren und der Anwendung radio­
ak tiver Isotope vom 13. Ju li 1957 (GVB1. S. 147) 
e rläß t die Bayerische S taatsregierung folgende Ver­
ordnung:

A b s c h n i t t  I
Allgemeine Vorschriften

§ 1
G e l t u n g s b e r e i c h

(1) Die Vorschriften dieser Verordnung finden 
A nw endung auf radioaktive Stoffe und auf Gegen­
stände. in denen radioaktive Stoffe enthalten oder 
die durch radioaktive Stoffe verunreinigt sind.

(2) Die Vorschriften dieser Verordnung finden 
keine Anwendung
1. au f  die Aufsuchung. Gewinnung und Aufberei­

tung  von U ran- und Thoriumerzen in Betrieben, 
die der Aufsicht der Bergbehörden unterliegen,

2. auf schwach radioaktive Substanzen allgemein 
handelsüblicher Art.

§ 2
S c h u t z g r u n d s a t z

(1) Beim Umgang m it radioaktiven Stoffen ist 
jede Sorgfalt zu wahren, die erforderlich ist, um 
Schäden an Leben, Gesundheit und Sachgütern zu 
verhüten.

(2) Es sind hierbei die anerkannten Regeln der 
W issenschaft und Technik nach deren jeweiligem 
S tand zu beachten. Als anerkannte Regeln der Wis­
senschaft und Technik gelten insbesondere die ein­
schlägigen Vorschriften und Richtlinien der Nor­
menausschüsse und der Berufsgenossenschaften. Im 
Zweifel w ird durch die Aufsichtsbehörde (§ 18) auf 
G rund des Gutachtens von ihr bestim m ter Sach­
verständiger fü r den Einzelfall festgestellt, was 
den anerkannten  Regeln der W issenschaft und 
Technik entspricht.

(3) Die Aufsichtsbehörde kann anerkannte Re­
geln der W issenschaft und Technik als Richtlinien 
bekanntm achen.

§ 3
S c h u t z  d e r  L u f t ,  d e s  W a s s e r s  u n d  d e s  

B o d e n s
R adioaktive Stoffe dürfen, vorbehaltlich der Ge­

nehm igung nach § 9, der Luft, dem Wasser und 
dem  Boden nur zugeführt werden, wenn eine Ge­
fährdung  von Leben, Gesundheit oder Sachgütern 
nicht zu besorgen ist.

§ 4
A l l g e m e i n e  V o r s c h r i f t e n  ü b e r  d e n  

U m g a n g  m i t  r a d i o a k t i v e n  S t o f f e n
(1) Beim Umgang m it radioaktiven Stoffen muß 

die Strahlungsbelastung so gering wie möglich ge­
halten  werden.

(2) Der Umgang m it radioaktiven Stoffen darf 
n icht länger dauern, als zur Erreichung des beab­

sichtigten Zweckes erforderlich ist. Nur diejenigen 
Mengen der radioaktiven Stoffe dürfen in Ge­
brauch gegeben werden, die zur Erreichung dieses 
Zweckes benötigt werden.

(3) In Bereichen, in denen m it radioaktiven 
Stoffen umgegangen wird, dürfen sich ohne be­
sondere Erlaubnis des Verantwortlichen nur die­
jenigen Personen aufhalten, deren Anwesenheit 
unbedingt erforderlich ist.

§ 5
A u f b e w a h r u n g  u n d  i n n e r b e t r i e b l i c h e  

B e f ö r d e r u n g
(1) Radioaktive Stoffe sind, solange sie nicht 

verw endet werden, in geeigneten Behältnissen oder 
Räumen so zu verw ahren, daß ein ausreichender 
Schutz gegen Strahlungen gew ährleistet ist und 
die unbefugte Entnahm e verhindert wird.

(2) Sie dürfen innerhalb eines Betriebes nur in 
Behältnissen befördert werden, die der für den 
beabsichtigten T ransport zu erw artenden Bean­
spruchung w iderstehen und un ter Berücksichtigung 
der Transportzeit einen ausreichenden Schutz gegen 
Strahlungsschäden gewährleisten.

§ 6
K e n n z e i c h n u n g

Behältnisse, in denen radioaktive Stoffe aufbe­
w ahrt oder befördert werden und Bereiche, in 
denen Personen infolge eines Umgangs m it radio­
aktiven Stoffen deren Strahlungen ausgesetzt sein 
können, sowie Zugänge zu solchen Bereichen m üs­
sen als solche gut w ahrnehm bar kenntlich ge­
macht sein.

§ 7
B u c h f ü h r  u n g s -  u n d  M e l d e p f l i c h t e n
(1) Wenn nach den Vorschriften dieser Verord­

nung eine Anzeige oder Genehmigungspflicht be­
steht, ist über Erzeugung, Gewinnung, Erwerb, 
Abgang und Besitz von radioaktiven Stoffen Buch 
zu führen. Dabei ist der Bestand und Verbleib sol­
cher Stoffe auszuweisen.

(2) In den Fällen des Abs. 1 sind der Aufsichts­
behörde jeweils am Ende des K alenderjahres auf 
einem von dieser bestim m ten Form blatt Bestand 
und Verbleib solcher Stoffe zu melden. Die Auf­
sichtsbehörde kann im  Einzelfall von der Melde­
pflicht un ter genauer Bezeichnung der freigestell­
ten Vorgänge befreien, soferne und soweit dadurch 
nicht eine G efährdung von Leben, Gesundheit und 
Sachgütern zu besorgen ist. Die Aufsichtsbehörde 
ist berechtigt, die Richtigkeit der Buchführung und 
der Meldungen durch Einsichtnahme in die Bücher 
und nach Maßgabe der Genehmigungsbescheide 
durch Stichproben an O rt und Stelle zu überprüfen.

(3) Ein unregelm äßiger (nicht betriebsüblicher) 
Verlust an radioaktiven Stoffen ist der Aufsichts­
behörde unverzüglich zu melden. Wenn ein solche 
Stoffe enthaltendes Behältnis auf dem Transport 
verlorengegangen oder dera rt beschädigt worden 
ist, daß m it dem Abhandenkommen der Stoffe zu 
rechnen ist, so sind Absender, Beförderer und 
Empfänger zur unverzüglichen Meldung an die 
Aufsichtsbehörde verpflichtet.

(4) Die Aufsichtsbehörde hat im Falle von Abs. 3 
unverzüglich alle zum Schutze von Leben, Ge­
sundheit und Sachgütern erforderlichen M aßnah­
men zu treffen.

§ 8
A b l i e f e r u n g  r a d i o a k t i v e r  S t o f f e

U ber radioaktive Stoffe, die nicht m ehr verwen­
det werden, ist der Aufsichtsbehörde Anzeige zu 
erstatten. Die Aufsichtsbehörde kann anordnen, 
daß sie zur V erw ahrung an eine Sammelstelle ab­
zuliefern sind. Bis zur Ablieferung oder Beseitigung 
sind radioaktive Stoffe gesichert aufzubewahren.
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A b s c h n i t t  I I  
Genehmigungspflichtige Vorgänge

§ 9
G e n e h m i g u n g s p f l i c h t

(1) E iner G enehm igung bedarf, w e r rad ioak tive  
S toffe gew innen, erzeugen, erw erben , bearbeiten , 
vera rbe iten , w eitergeben , lag ern  sow ie beseitigen, 
sonst verw enden  oder au ß erh a lb  des B etriebes be­
fö rdern  w ill.

(2) Abs. 1 g ilt n ich t fü r  K e rn reak to ren  und  A n­
lagen, die vom  F re is ta a t B ayern  zu r E rzeugung 
und  N utzung  der Kernen&rgie zu fried lichen  Z w ek- 
ken  e rr ich te t oder b e trieb en  w erden. Solche A n­
lagen  dü rfen  jedoch n u r  m it vo rh e rig e r sch rift­
licher Z ustim m ung  der A ufsich tsbehörde betrieben  
w erden . D ie V orschriften  der §§ 12 b is 20 gelten  
sinngem äß.

(3) D ie A ufsich tsbehörde k an n  durch eine allge­
meine, ste ts n u r  w iderru flich  zu erte ilende  G eneh­
m igung, die der V eröffen tlichung  im B ayerischen 
S taa tsanze iger un d  M in is te ria lam tsb la tt der b aye­
rischen inneren  V erw altung  bedarf, w eitere  A us­
nahm en  von der G enehm igungspflicht nach Abs. 1 
zulassen. H ierbei können  auch A usnahm en  von den 
V orschriften  der §§ 3 bis 8 zugelassen w erden. 
E ine A usnahm e k an n  n u r  bew illig t w erden , w enn 
keine G efährdung  der A llgem einheit zu besorgen 
ist. Sie k an n  jederze it w id e rru fen  w erden , w enn  
die M öglichkeit e in e r solchen G efährdung  au ftr itt. 
§ 14 g ilt entsprechend.

(4) D ie G enehm igung nach dieser V erordnung 
e rse tz t eine nach anderen  gesetzlichen V orschriften  
erforderliche E rlaubn is  oder G enehm igung nicht.

§ 10
S c h u t z  d e r  G e w ä s s e r

D as E inbringen  rad io ak tiv e r S toffe in A bw asser­
an lagen  und  in  ober- u n d  un te rird ische  G ew ässer 
b ed a rf selbst dann  der G enehm igung nach dieser 
V erordnung, w enn  die w asserrech tlichen  V orschrif­
ten  keine E rlaubnispflich t begründen . Die G eneh­
m igung d a rf  n u r  e rte ilt w erden , w enn  unbeschadet 
der V oraussetzungen  nach § 12 eine G efährdung  
der B elange der W asserw irtschaft n icht zu be­
fürch ten  ist.

§ 11
A u s n a h m e n  v o n  d e r  G e n e h m i g u n g s ­

p f l i c h t
(1) W enn fü r  die E in - und  die A usfuh r von 

rad ioak tiven  S toffen  be re its  eine G enehm igung 
oder Lizenz durch den B und  e r te ilt w orden  ist, ist 
eine G enehm igung nach § 9 Abs. 1 insow eit n icht 
m eh r erforderlich .

(2) W er fü r  den U m gang m it rad ioak tiven  S tof­
fen eine Lizenz au f G rund  d e r V orschriften  des 
G esetzes Nr. 22 der A lliie rten  H ohen K om m ission 
(AHK) — Ü berw achung von S toffen, E in rich tungen  
und  A usrüstungen  au f  dem  G ebiete der A tom ­
energie — vom  2. M ärz 1950 (A m tsb la tt der AHK
S. 122) in der F assung  des A H K -G esetzes Nr. 53 
vom  26. A pril 1951 (A m tsb la tt der A HK  S. 882) 
und  des A H K -G esetzes Nr. 68 vom  14. D ezem ber 
1951 (A m tsb latt der A HK  S. 1361) e rh a lten  h a t 
oder b isher ke in e r Lizenz bedu rfte , m uß d e r A uf­
sichtsbehörde A nzeige e rs ta tten . D ie A ufsichtsbe­
hörde k an n  die F o rtse tzung  d e r angezeigten  T ä tig ­
k e it von A uflagen abhäng ig  m achen oder u n te r­
sagen, w enn  d e r Schutz von Leben, G esundheit 
oder S achgütern  dies e rfo rd e rt. Die B estim m ungen 
ü b er A usnahm en  von der G enehm igungspflicht 
(§ 9 Abs. 3 Satz  1, 3, 4 und  5) gelten  en tsprechend 
fü r die A nzeigepflicht.

(3) Die A bsätze 1 und  2 gelten  nu r, solange die 
e rte ilte  L izenz w irk t oder ke ine  Ä nderung  der 
lizenzierten  T ä tig k e it e in tritt.

(4) Die D eutsche B undesbahn  b ed a rf ke in e r B e­
förderungsgenehm igung  nach § 9 Abs. 1.

A b s c h n i t t  I I I
Genehmigungsgrundsätze und -verfahren

§ 12
G e n e h m i g u n g s v o r a u s s e t z u n g e n  

Die G enehm igung nach § 9 is t zu erteilen , w enn
1. gegen die Z uverlä ssigke it des A n trag s te lle rs  und  

d e r Personen , die fü r  die L eitung  und  B eau f­
sichtigung d e r genehm igungspflichtigen T ä tig k e it 
v eran tw o rtlich  sind, ke ine  B edenken bestehen , 
u n d  das B etrieb spersona l die erforderliche Fach­
k unde  besitz t;

2. die G ew ähr besteh t, daß ausreichendes fach­
kund iges P ersona l v o rh an d en  ist;

3. a lle  bei dem  beabsich tig ten  U m gang m it rad io ­
ak tiv en  S to ffen  B eschäftig ten  die notw endigen  
K enn tn isse  ü b e r die G efährdungsm öglichkeiten  
un d  die zu r A bw endung von  G efäh rdungen  ge­
gebenen S chu tzm aßnahm en besitzen  oder sicher­
geste llt ist, daß  Personen, die m it solchen S tof­
fen in  B erü h ru n g  kom m en können, u n te r  d e r 
s tänd igen  A ufsicht von fachkundigem  P ersonal 
stehen ;

4. ausreichende V orsorge getro ffen  ist, daß durch 
die genehm igungspflichtige T ä tig k e it keine G e­
fah ren  oder N achteile fü r  Leben, G esundheit 
oder S achgü ter en ts tehen  können ;

5. ausreichende V orsorge fü r  die E rfü llung  gesetz­
licher Schadensverpflich tungen  getro ffen  is t und

6. au sre ichender Schutz gegen S tö rm aßnahm en  
oder sonstige E in w irkungen  D ritte r  gew ähr­
le is te t ist.

§ 13
I n h a l t  u n d  F o r m  d e r  G e n e h m i g u n g
(1) Die G enehm igung nach § 9 Abs. 1 d a rf  n u r 

w iderru flich  oder b e fr is te t e rte ilt w erden, d ie be­
fr is te te  G enehm igung  is t n u r  zulässig, w enn fes t­
steh t, daß in n e rh a lb  d e r G enehm igungsfrist keine 
U m stände au ftre ten  können , die einen  W iderru f 
d e r G enehm igung  erfo rderlich  m achen könnten .

(2) D ie G enehm igung is t schriftlich  zu erte ilen . 
D er G enehm igungsbescheid  h a t den genehm igten  
V organg nach A rt un d  U m fang  genau  zu bezeich­
nen, G enehm igungsun terlagen  (P läne und B eschrei­
bungen), au f d ie Bezug genom m en w ird , sind  im  
einzelnen anzugeben.

§ 14
B e d i n g u n g e n  u n d  A u f l a g e n

(1) In  B edingungen  u n d  A uflagen  sind a lle  E in ­
zelm aßnahm en  und  Schu tzvorkehrungen  an zu o rd ­
nen, die erfo rderlich  sind, d am it das A u ftre ten  von 
Schäden an Leben, G esundheit oder S achgütern  
verm ieden  oder behoben  w erden  kann . B ed ingun­
gen u n d  A uflagen sind  auch zu r B ew eissicherung 
zulässig.

(2) In  B edingungen  und  A uflagen k an n  insbe­
sondere B estim m ung getro ffen  w erden

1. ü b e r V orkeh rungen  zu r V erhü tung  rad io ak tiv e r 
V erun re in igung  von  L uft, W asser u n d  B oden;

2. ü b e r die höchstzulässige S trah lendosis;
3. ü b e r  die höchstzulässige K onzen tra tion  rad io ­

ak tiv e r S toffe;
4. ü b e r die A rt der A ufbew ahrung  un d  in n e rb e ­

trieb lichen  B efö rderung  rad io ak tiv e r S toffe;
5. ü b e r  die A rt der K enntlichm achung von  B e­

hä ltn issen , in  denen  rad ioak tive  S toffe au fb e ­
w a h r t  oder b e fö rd e rt w erden , und  von B ere i­
chen, in  denen  m it rad io ak tiv en  S toffen  um ge­
gangen  w ird ;

6. ü b e r die B efö rderung  au ß erh a lb  des B etriebes 
u n d  die dabei zu tre ffen d en  S chu tzvorkehrungen ;

7. ü b e r A rt un d  H äufigkeit der M essung der P e r­
sonen- u n d  O rtsdosis; h ierbei k an n  die V er­
pflichtung zu r M essung der O rtsdosis ü b e r den
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Einflußbereich genehmigungspflichtiger Anlagen 
hinaus ausgedehnt werden;

8. über die Messung radioaktiver Verunreinigungen;
9. über die ärztliche Überwachung und Betreuung 

des Bedienungspersonals;
10. über den sonstigen Schutz des Bedienungsper­

sonals — unbeschadet der gewerbeaufsicht- 
lichen Vorschriften und Anordnungen — und 
D ritter;

11. über die Verpflichtung zur regelmäßigen Be­
lehrung des Bedienungspersonals;

12. über die Prüfung der Anlagen mit deren Um­
gebung und deren Betrieb, und des Umgangs 
m it radioaktiven Stoffen, sowie die dam it ver­
bundenen Betretungsrechte;

13. über die Vorlage von Büchern und sonstigen 
Aufzeichnungen im Zusammenhang mit dem 
Umgang mit radioaktiven Stoffen;

14. über den Ausschluß der H aftung des Staates 
gegenüber dem Genehmigungsempfänger.

(3) Zum Schutz der Allgemeinheit können Auf­
lagen auch nach U nanfechtbarkeit des Genehmi­
gungsbescheides gesetzt werden. Die Genehmigungs­
behörde ist nicht verpflichtet, Auflagen anzuord­
nen, die lediglich die Verhinderung oder Abwen­
dung des Sach- oder Vermögensschadens eines 
einzelnen bezwecken; Entschädigungsansprüche 
D ritter werden hierdurch nicht berührt.

§ 15
V o r a u s s e t z u n g e n  d e s  W i d e r r u f s

(1) Die Genehmigung muß w iderrufen werden, 
wenn
1. dies zum Schutze der Allgemeinheit vor Schäden 

an Leben, Gesundheit oder Sachgütern erforder­
lich ist. soweit nicht durch nachträgliche Auf­
lagen (§ 14 Abs. 3) Abhilfe geschaffen werden 
kann:

2. eine ihrer wesentlichen Voraussetzungen von 
Anfang an nicht gegeben w ar oder später weg- 
gefallen ist'

3. wesentliche Auflagen oder Bedingungen nicht 
rechtzeitig oder unvollständig erfü llt wurden.
(2) Die Genehmigung kann w iderrufen werden, 

wenn
1. diese auf Grund unrichtiger oder unvollständi­

ger Angaben erteilt w urde;
2. von ihr binnen einer F rist von drei Jah ren  nach 

Erteilung kein Gebrauch gemacht w urde;
3. den Vorschriften des § 2 Abs. 2 zuwidergehan­

delt wird und dadurch eine G efährdung von Le­
ben, Gesundheit oder Sachgütern verursacht 
w erden kann;

4. der Inhaber der Genehmigung anderen ein­
schlägigen Rechtsvorschriften zuw iderhandelt, die 
den Schutz der Beschäftigten oder der Allge­
m einheit vor Schäden an Leben, Gesundheit 
oder Sachgütern bezwecken.

§ 16
G e n e h m i g u n g s v e r f a h r e n

(1) F ür das G enehm igungsverfahren gelten die 
Vorschriften der §§ 17 Abs. 1, 18 und 19 der Ge­
w erbeordnung entsprechend. Bekannte Beteiligte 
sollen in dem G enehm igungsverfahren formlos ge­
h ö rt werden.

(2) H at ein D ritter in einem nach anderen ge­
setzlichen Vorschriften durchzuführenden V erfah­
ren  Einwendungen erhoben, die nur in dem Ge­
nehm igungsverfahren nach dieser Verordnung zu 
behandeln sind, so h a t die zuständige Behörde den 
Beschw erdeführer mit seinen Einwendungen — 
unbeschadet der Möglichkeit einer Zurückweisung 
in  dem anderweitigen Verfahren — auf das Ver­
fahren  nach dieser Verordnung zu verweisen. Wer­
den in einem solchen anderweitigen V erfahren

Einwendungen vorgebracht, die auch dem V erfah­
ren nach dieser Verordnung zuzurechnen sind, so 
ha t die zuständige Behörde die Weisung der Auf­
sichtsbehörde (§ 18) einzuholen. Soweit auf Grund 
der Weisung in dem anderweitigen Verfahren über 
Einwendungen unanfechtbar entschieden worden 
ist, können diese in dem Verfahren nach dieser 
Verordnung nicht m ehr wiederholt werden.

(3) U nberührt bleiben die Vorschriften über die 
Landesplanung.

A b s c h n i t t  I V
Aufsicht, Zuständigkeit und Schlußvorschriften 

§ 17
A u f s i c h t

(1) Jede genehmigungs- oder anzeigepflichtige 
Tätigkeit und die ihr dienenden Anlagen und Ein­
richtungen unterliegen der staatlichen Aufsicht.

(2) Die Aufsicht erstreckt sich auf die Einhaltung 
der Vorschriften dieser Verordnung und der auf 
ihrer Grundlage ergangenen Anordnungen. Die 
Aufsichtsbehörde kann  dabei auch auf Ersuchen 
einer anderen Behörde tätig  werden, wenn deren 
auf anderen Vorschriften beruhender Zuständig­
keitsbereich berüh rt w ird; sie soll in diesem Falle 
diese Behörde auf deren Ersuchen an vorzuneh­
menden Prüfungen beteiligen.

(3) Die Aufsichtsbehörde h a t im Rahmen ihrer 
Aufsichtsbefugnis die erforderlichen Prüfungen 
durchzuführen. Sie kann m it der Durchführung 
der Prüfungen im Einzelfall oder allgemein in 
gleichgelagerten Einzelfällen nachgeordnete Behör­
den oder Sachverständige beauftragen.

(4) Die B eauftragten der Aufsichtsbehörden und 
deren Sachverständige sind befugt, alle Anlagen, 
in denen genehmigungs- oder anzeigepflichtige Tä­
tigkeiten ausgeübt w erden sowie alle Betriebs­
stätten, an denen sich radioaktive Stoffe befinden, 
jederzeit zu betreten  und dort alle P rüfungen an ­
zustellen, die zur Erfüllung ihrer Aufgaben erfor­
derlich sind.

(5) Die Aufsichtsbehörde kann anordnen, daß Zu­
stände, die dieser Verordnung oder dem Genehmi­
gungsbescheid widersprechen, beseitigt werden; in 
Fällen unm ittelbarer G efahr ist sie befugt, sofort 
alle notwendigen Vorkehrungen an O rt und Stelle 
zu treffen und auch die einstweilige Einstellung 
der gefährlichen Tätigkeit sowie die sofortige S till­
legung der dieser Tätigkeit dienenden gefährlichen 
Anlagen anzuordnen. Die Aufsichtsbehörde kann 
auch insbesondere anordnen, daß
1. weitere Schutzvorkehrungen getroffen werden;
2. radioaktive Stoffe sichergestellt werden;
3. eine nicht genehmigte Tätigkeit endgültig ein­

gestellt, die ihr dienenden Anlagen beseitigt und 
der frühere Zustand wieder hergestellt werden;

4 . weitergehende Buchführungs- und Meldevor­
schriften gelten;

5. der Inhaber der Anlage sowie die für diese ver­
antwortlichen Personen periodische Ü berprüfun­
gen oder die ständige Überwachung der Anlagen 
oder des Umgangs m it radioaktiven Stoffen 
durch Sachverständige vornehm en lassen und 
daß die m it der Überwachung betrauten  Sachver­
ständigen der Aufsichtsbehörde unm ittelbar zu 
berichten haben.
(6) Die Aufsichtsbehörde kann Maßnahmen i. S. 

des Abs. 5, erforderlichenfalls un ter Anwendung 
von Verwaltungszwang, selbst durchführen oder 
durchführen lassen.

(7) Die Aufsichtspflichtigen haben der Aufsichts­
behörde die in Betracht kommenden Räume und 
Einrichtungen zugänglich zu machen, die P rüfun-
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gen  zu gesta tten , die h ie rfü r  b enö tig ten  A rb e its­
k rä f te  u n d  H ilfsm itte l b e re itzu s te llen  u n d  ih r  die 
no tw endigen  A ngaben  zu m achen u n d  die e rfo r­
derlichen U n terlagen  vorzulegen.

(8) D ie staa tlichen  A ufsich ts- und  A nordnungs­
befugnisse  nach anderen  R echtsvorschriften  b leiben 
u n b e rü h rt.

§ 18
G e n e h m i g u n g s -  u n d  A u f s i c h t s b e h ö r d e
(1) G enehm igungs- un d  A ufsichtsbehörde is t das 

S taa tsm in is te riu m  des Innern . D ieses k an n  im  
E inzelfalle  die D urchführung  b estim m ter V erfah ­
ren  auch au f die R egierungen  übertragen . Es h a t 
v o r E rlaß  von E ntscheidungen  nach dieser V ero rd ­
nung  das B enehm en m it and eren  bete ilig ten  S ta a ts ­
m in is te rien  herzustellen .

(2) D ie Z ustän d ig k e it der G ew erbeaufsich tsbe­
hörden  w ird  h ie rdu rch  n ich t be rü h rt.

§ 19
V e r p f l i c h t e t e

(1) D ie V erpflichtungen nach d ieser V erordnung 
obliegen dem  In h ab e r der G enehm igung und  den 
m it d e r  L eitung  u n d  B eaufsichtigung genehm i­
gungspflichtiger T ä tig k e iten  b eau ftrag ten  Personen. 
Sow eit es sich um  die W ahrnehm ung  der allge­
m einen Sorgfaltspflichten  und um  die V erpflichtun­
gen nach §§ 2 bis 8 und  die durch den  G enehm i­
gungsbescheid au ferleg ten  Pflichten handelt, oblie­
gen sie jedem  B eschäftig ten  im  R ahm en seines 
innerbetrieb lichen  E ntscheidungsbereiches; die B e­
schäftig ten  sind  h ie rü b er durch den. In h ab e r der 
G enehm igung oder dessen veran tw ortlichen  V er­
tr e te r  in h a lb jäh rig e r Folge nachw eislich zu b e ­
lehren.

(2) S ind d e r In h a b e r d e r G enehm igung oder die 
m it d e r L eitung  und  B eaufsichtigung genehm igungs­
pflichtiger T ätigkeiten  b eau ftrag ten  Personen  nicht 
n u r ku rze  Z eit an  der W ahrnehm ung  d e r V er­
pflichtungen nach Abs. 1 beh indert, so h a t jeder, 
d e r von d e r B eh inderung  K enn tn is erhä lt, d e r A uf­
sichtsbehörde unverzüglich  Anzeige zu e rs ta tten . 
D iese k an n  die erforderlichen  M aßnahm en treffen , 
um  eine G efährdung  von Leben, G esundheit oder 
S achgütern  zu verh in d ern . Sie k an n  insbesondere 
andere  P ersonen  m it der einstw eiligen  B etrieb s­
fü h ru n g  beau ftrag en ; im  übrigen  g ilt § 17 A b­
sätze 5 und  6 entsprechend.

§ 20
A r b e i t s s c h u t z

u n d  B e f ö r d e r u n g s v o r s c h r i f t e n
D urch diese V erordnung w erden  die V orschriften 

ü b e r den A rbeitsschutz sow ie die einschlägigen B e­
förderungsvorschriften  fü r rad ioak tive  S toffe nicht 
b e rü h rt.

§ 21
U n b e f u g t e  O f f e n b a r u n g

Es is t verbo ten , G eschäfts- oder B etriebsgeheim ­
nisse, die A ngehörigen e iner m it der A usführung  
dieser V erordnung  b e treu ten  B ehörde oder am t­
lich zugezogenen Sachverständigen  bei ih re r T ä tig ­
ke it auf G rund  dieser V erordnung b ek ann tgew or­
den sind, zu offenbaren.

§ 22
I n k r a f t t r e t e n

Diese V erordnung  t r i t t  am  10. S ep tem ber 1957 
in K raft.

M ünchen, den 29. A ugust 1957
Der Bayerische Ministerpräsident 

Dr. W ilhelm  H o e g n e r

Verordnung 
zur Durchführung

des § 136 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
Vom 31. August 1957

A uf G ru n d  des § 136 N r. 1 des R ahm engesetzes 
zu r V ereinheitlichung  des B eam tenrech ts (B eam ­
ten rech tsrahm engesetz  — BRRG) vom  1. Ju li 1957 
(BGBl. I S. 667) in  V erb indung  m it A rt. 43 Abs. 1 
der V erfassung des F re is taa te s  B ayern  und  A rt. 13 
Abs. 1 des B ayerischen B eam tengesetzes e rläß t die 
B ayerische S taa tsreg ie ru n g  folgende V erordnung;

§ 1
Ü ber den  W iderspruch  eines B eam ten, R uhe­

s tandsbeam ten  oder frü h e ren  B eam ten  des F re i­
staa tes B ayern  und  ih re r  H in terb liebenen  in b eam ­
ten rech tlichen  A ngelegenheiten  gem äß § 136 N r. 1 
des B eam tenrech tsrahm engesetzes entscheidet die 
S telle, die den  V erw a ltu n g sak t erlassen  oder ab ­
gelehn t oder den A nspruch au f eine L eistung  v e r­
sag t hat.

§ 2
D iese V ero rdnung  t r i t t  am  1. Sep tem ber 1957 in 

K raft.
M ünchen, den 31. A ugust 1957

Der Bayerische Ministerpräsident
D r. W ilhelm  H o e g n e r

Verordnung
zur Durchführung des § 136 des Beamten­
rechtsrahmengesetzes in Angelegenheiten 

nach Kapitel I des Bundesgesetzes 
zu Art. 131 GG 

Vom 1. September 1957
A uf G rund  des § 136 N r. 1 des R ahm engesetzes 

zu r V ereinheitlichung  des B eam tenrech ts vom  
1. Ju li 1957 (BGBl. I  S. 667) in  V erbindung m it 
A rt. 1 des G esetzes ü b e r die B estim m ung der ober­
sten  D ienstbehörde im  S inne des K apite ls I des 
B undesgesetzes zu A rt. 131 GG vom  8. N ovem ber 1954 
(GVB1. S. 299) e rläß t das B ayerische S taa tsm in iste ­
rium  der F inanzen  folgende V erordnung:

§ 1
Ü ber den  W iderspruch gegen den E rlaß  oder die 

A b lehnung  eines V erw altungsak tes oder gegen die 
A b lehnung  des A nspruchs au f eine L eistung e n t­
scheidet bei Personen, die u n te r K ap. I  des B undes­
gesetzes zu A rt. 131 GG fa llen  u n d  fü r die das B ayer. 
S taa tsm in iste riu m  der F inanzen  oberste D ienst­
behörde im  S inne des § 60 dieses G esetzes ist, d ie 
B ehörde, die den  V erw altungsak t erlassen  oder ab ­
gelehn t oder den  A nspruch au f eine L eistung v e r­
sag t hat.

§ 2
D iese V ero rdnung  t r i t t  am  1. S ep tem ber 1957 in  

K raft.
M ünchen, den  1. S ep tem ber 1957

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen
F ried rich  Z i e t  s c h , S taa tsm in iste r

Erlaß
über das Ordensstatut 

des Bayerischen Verdienstordens 
Vom 31. August 1957

A uf G ru n d  des A rt. 8 des G esetzes über den 
B ayerischen V erd iensto rden  vom  11. Ju n i 1957 
(GVB1. S. 119) e rlä ß t die B ayerische S taa tsreg ie ­
rung  fo lgendes O rd en ssta tu t:
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§ i
(1) D ie V orschläge au f V erleihung  des O rdens 

sind  d e r  S taa tskanz le i zuzuleiten.
Sie en th a lten :
a) V o r- un d  Fam iliennam en , G eburts tag , G eb u rts­

o rt, S taa tsangehö rigke it, B eru f im  Z e itp u n k t des 
V orschlages und  A nschrift sow ie einen kurzen  
L eb en slau f des V orgeschlagenen;

b) A ngaben  ü b er in - und  ausländ ische A uszeich­
nungen , T ite l und  E h renste llungen  des V orge­
schlagenen;

c) e in e  ausfüh rliche  B egründung  des V orschlages.
(2) D ie S taa tskanz le i leg t die V orschläge m it 

ih re r  S te llungnahm e dem  O rdensbe ira t vor.

§ 2
D ie V erle ihungsu rkunde  w ird  vom  M in iste rp rä ­

s id en ten  ausgefertig t. Sie is t m it dem  großen 
S taa tss ieg e l zu versehen . A bschriften  des G esetzes 
ü b e r  den  B ayerischen V erd iensto rden  u n d  dieses 
E rlasses  sind  ih r  angeheftet.

§ 3
D er O rden w ird  nach n äh e re r A nordnung  des 

M in iste rp räs id en ten  durch ihn selbst oder in sei­
nem  A u ftrag  ausgehändig t.

§ 4
(1) Von der S taa tskanzle i w ird  ü b e r alle m it dem  

O rden  A usgezeichneten eine O rd ensm atrike l ge­
fü h r t  und  zusam m en m it allen  au f den  O rden be­
züglichen U rkunden  und U nterlagen  im O rdens­
arch iv  aufbew ahrt.

(2) In  der O rd ensm atrike l sind die O rdensinhaber 
m it N am en u n d  A nschrift u n te r  A ngabe des Tages 
d e r  V erleihung  vorgetragen .

§ 5
(1) D er O rden is t au f V orschlag des O rdensbei­

ra ts  abzuerkennen , w enn der In h a b e r w egen e iner 
a u f  eh rloser G esinnung beruhenden  H and lung  
rech tsk rä ftig  v e ru r te ilt w orden  ist. Bei e iner ande­
re n  rech tsk räftigen  V eru rte ilung  k an n  d e r  O rden 
dem  In h a b e r au f V orschlag des O rdensbe ira ts  ab ­
e rk a n n t w erden.

(2) Abs. 1 g ilt auch, w enn  e in e r der d o rt genann ­
te n  G ründe bere its  bei d e r V erleihung  Vorgelegen 
hat, aber e rs t nachträglich  bekann tgew orden  ist.

(3) Die A berkennung  des O rdens w ird  vom  M i­
n is te rp rä s id e n ten  ausgesprochen. D as O rdenskreuz 
un d  die V erle ihungsurkunde sind  in  diesem  Fall 
a n  die S taa tskanzle i zurückzugeben.

§ 6
D er E rlaß  t r i t t  am  1. O ktober 1957 in  K raft.
M ünchen, den 31. A ugust 1957

Der Bayerische M inisterpräsident
Dr. W ilhelm  H o e g n  e r

Bekanntmachung 
des Wortlauts der Landesverordnung 

über die Sperrstunde 
Vom 27. August 1957

N achstehend w ird  der W o rtlau t der L andesver­
o rd n u n g  über die S p errs tu n d e  vom  17. D ezem ber 
1956 (GVB1. S. 356, ber. 1957 S. 15) in  der Fassung 
d e r  L andesvero rdnung  zu r Ä nderung  der L andes­
v e ro rd n u n g  ü b e r die S p errstu n d e  vom  31. Ju li 1957 
(GVB1. S. 173) bekanntgem acht.

M ünchen, den 27. A ugust 1957
Bayerisches Staatsm inisterium  des Innern 

I. V. V e t t e r ,  S taa tssek re tä r

Landesverordnung über die Sperrstunde 
in der Fassung vom 31. Juli 1957

A uf G rund  der §§ 14 und  23 Abs. 2 des G ast­
stä ttengesetzes vom  28. A pril 1930 (RGBl. I S. 146) 
e r lä ß t das B ayerische S taa tsm in iste riu m  des In n e rn  
im  B enehm en m it dem  S taa tsm in iste riu m  fü r  W irt­
schaft und V erkeh r folgende V erordnung:

§ 1
(1) Die S p errs tu n d e  b eg inn t um  0 U hr u n d  en d e t 

um  6 U hr. In n e rh a lb  d ieser Z eit d ü rfen  G äste  ia  
e iner S chankw irtschaft, den Schankräum en  e in e r  
G astw irtschaft oder in e iner Speisew irtschaft n ic h t 
verw eilen.

(2) Abs. 1 g ilt fü r  S peisew irtschaften  (E isdielen! 
n u r  insow eit, als sich diese au f die A bgabe v o n  
Speiseeis zusam m en m it den dazugehörenden  E is­
w affe ln  u n d  F rüch ten  zum  alsbald igen  G enuß be­
schränken  und  au f die A bgabe an d e re r W aren  v e r­
zichten. Sow eit eine solche B etrieb se in sch ränkung  
nich t sta ttfindet, b estim m t sich die S perrs tund«  
nach den  allgem einen  Ladenschlußzeiten .

(3) F ü r  T rin k h a llen  und  Im bißhallen  beg inn t di« 
S p errs tu n d e  um  22 U hr.

(4) E ine anderw eitige  Festse tzung  der S p e rr­
stunde nach den §§ 2 bis 5 Abs. 1 g ilt n icht f ü r  
S peiseeisw irtschaften  im  S inn des Abs. 2 Satz 2 und  
fü r T rin k h a llen  und  Im bißhallen .

§ 2
(1) W enn besondere örtliche V erhältn isse , in sbe­

sondere B edürfn isse  des F rem d en v erk eh rs  oder 
andere  berech tig te  B edürfn isse  d e r A llgem einheit, 
es erfo rdern , können  die G em einden durch V er­
ordnung  den B eginn d e r S p errs tu n d e  bis 1 U h r 
h inaussch ieben  und ih r E nde bis 4 U h r v o rv e r­
legen.

(2) Die k re isfre ien  G em einden und  die L an d ­
k reise  können  u n te r  den V oraussetzungen d e i 
Abs. 1 durch V erordnung den B eginn der S p e rr­
s tunde b is 3 U hr h inausschieben.

(3) Die B ezirke können  u n te r  den V oraussetzun­
gen des Abs. 1 durch V ero rdnung  den  B eginn d e r  
S p errstu n d e  ü b er 3 U hr h inausschieben oder die 
S p errstu n d e  ganz aufheben.

(4) In  V ero rdnungen  nach den Abs. 1 bis 3 k an n  
die S p errstu n d e  allgem ein  oder fü r bestim m te 
W irtschaftsgattungen , fü r  das ganze G em einde-, 
K re is- oder B ezirksgebiet oder einen  Teil davon, 
fü r  das ganze J a h r  oder einen kü rze ren  Z eitraum  
fes tgesetzt w erden.

(5) Die H inaussch iebung  d e r S p errstu n d e  is t n u r 
zulässig, w enn  nich t zu befü rch ten  ist, daß M iß­
bräuche oder A usschreitungen  Vorkommen.

s 3
(1) W enn besondere  örtliche V erhältn isse, in sbe­

sondere B edürfn isse  des F rem d en v erk eh rs  oder 
andere  berech tig te  B edürfn isse  der A llgem einheit, 
es e rfo rdern , k ö nnen  die G em einden fü r einzelne 
G ast-, Schank- oder S peisew irtschaften  den B e­
ginn der S p errs tu n d e  durch A nordnung fü r den 
E inzelfall fo r td au e rn d  b is 2 U hr h inausschieben.

(2) Die k re isfre ien  G em einden und  die L a n d ra ts ­
äm te r können  u n te r  den V oraussetzungen  des 
Abs. 1 fü r  einzelne G ast-, Schank- oder Speise­
w irtschaften  den B eginn der S p errstu n d e  durch  
A nordnung  fü r  den  E inzelfall fo r td au ern d  bis 
3 U h r hinausschieben.

(3) Die R egierungen  un d  die S täd te  m it m eh r 
als h u n d e rttau se n d  E inw ohnern  können  u n te r  den  
V oraussetzungen  des Abs. 1 fü r  einzelne G ast-, 
Schank- oder S peisew irtschaften  durch A nordnung  
fü r den  E inzelfall fo r td au e rn d  den  B eginn d e r
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Sperrstunde über 3 U hr hinausschieben, ihr Ende 
vorverlegen oder die Sperrstunde ganz aufheben.

(4) § 2 Abs. 5 gilt entsprechend. Anordnungen 
für den Einzelfall nach den Abs. 1 bis 3 können 
m it Auflagen verbunden werden, soweit dies zur 
Verhütung von Gefahren fü r Leben, Gesundheit, 
Sittlichkeit, Eigentum oder Besitz geboten er­
scheint.

§ 4
(1) Aus besonderem Anlaß kann der Beginn der 

Sperrstunde durch Verordnung der Gemeinden bis 
3 Uhr und durch Verordnung der kreisfreien Ge­
m einden und der Landkreise bis 4 U hr vorüber­
gehend hinausgeschoben werden. Die Bezirke kön­
nen aus besonderem Anlaß die Sperrstunde vor­
übergehend durch Verordnung ganz aufheben.

(2) Aus besonderem Anlaß kann der Beginn der 
Sperrstunde fü r bestim m te Gast-, Schank- oder 
Speisewirtschaften durch Anordnung für den Ein­
zelfall durch die Gemeinden bis 3 Uhr und durch 
die kreisfreien Gemeinden und die L andratsäm ter 
bis 4 U hr vorübergehend hinausgeschoben werden. 
Die Regierungen und die S tädte m it m ehr als hun­
derttausend Einwohnern können aus besonderem 
Anlaß vorübergehend fü r bestim m te Gast-, Schank­
oder Speisewirtschaften das Ende der Sperrstunde 
vorverlegen oder die Sperrstunde ganz aufheben.

(3) § 2 Abs. 4 und 5 und § 3 Abs. 4 Satz 2 gelten 
entsprechend.

§ 5
(1) Die Gemeinden können für K leinschankstätten 

durch Verordnung den Beginn der Sperrstunde 
früher oder das Ende der Sperrstunde später fest­
setzen, als sie sonst gelten. § 2 Abs. 4 gilt en t­
sprechend.

(2) Die Gemeinden und die Landkreise können 
aus besonderem Anlaß durch Verordnung den Be­
ginn der Sperrstunde früher oder das Ende der 
Sperrstunde später festsetzen als sie sonst gelten. 
§ 2 Abs. 4 gilt entsprechend.

(3) Die kreisfreien Gemeinden und die Land­
ratsäm ter können fü r Gast-, Schank- oder Speise­
wirtschaften, deren Betrieb in Bezug auf Ruhe, 
Sicherheit oder Sittlichkeit w iederholt zu Bean­
standungen Anlaß gegeben hat, durch Anordnung 
fü r den Einzelfall den Beginn der Sperrstunde 
früher oder das Ende der Sperrstunde später fest­
setzen, als sie sonst gelten.

§ 6
(1) Die nach den §§ 1 bis 5 festgesetzte Sperr­

stunde gilt fü r Zusam m enkünfte von Vereinen und 
geschlossenen Gesellschaften nur, wenn diese in 
einer Gast- oder Schankwirtschaft oder in Räumen, 
die m it einer solchen verbunden sind und in denen 
Schankwirtschaft betrieben wird, stattfinden.

(2) Finden solche Zusam m enkünfte in einem 
ausschließlich für sie bestimm ten Gesellschafts- 
vaum statt, so kann die Gemeinde den Beginn der

Sperrstunde für sie bis 2 Uhr hinausschieben, 
wenn dies nach den örtlichen Verhältnissen m it 
der A ufrechterhaltung der öffentlichen Ruhe und 
Ordnung vereinbar ist.

§ 6 a
(1) Anordnungen für den Einzelfall nach den 

§§ 3, 4 Abs. 2 und § 5 Abs. 3 sind schriftlich zu 
erlassen. Die örtlich zuständige Polizeidienststelle 
ist rechtzeitig zu unterrichten.

(2) Die Gemeinden können die örtlich zuständi­
gen Polizeidienststellen ermächtigen, in unauf­
schiebbaren Fällen vorläufige Anordnungen im 
Sinn des § 4 Abs. 2 Satz 1 zu erlassen, wenn die 
zunächst zur Entscheidung zuständige Stelle der 
Gemeinde nicht erreichbar ist. Die Anordnungen 
bedürfen der Bestätigung der Gemeinde. Die Be­
stätigung ist am darauffolgenden Tage zu bean­
tragen. Sie tr i t t  an die Stelle der vorläufigen An­
ordnung.

§ 7
Das Staatsm inisterium  des Innern  kann im Be­

nehmen mit dem Staatsm inisterium  für W irtschaft 
und Verkehr aus besonderem Anlaß durch Ver­
ordnung für das ganze Staatsgebiet den Beginn 
der Sperrstunde einheitlich festsetzen oder die 
Sperrstunde ganz aufheben.

§ 8
Der Inhaber einer Gast-, Schank- oder Speise- 

w irtschaft oder sein S tellvertreter hat den Gästen 
den Beginn der Sperrstunde bekanntzugeben und 
sie zum Weggehen aufzufordern. Nötigenfalls hat 
er dafür zu sorgen, daß die Gäste den Schank­
raum  verlassen.

§ 9
Nach § 29 Ziff. 6 und 7 des Gaststättengesetzes 

vom 28. April 1930 (RGBl. I S. 146) wird m it H aft 
und m it Geldstrafe bis zu einhundertfünfzig D eut­
sche M ark oder m it einer dieser Strafen bestraft,
1. w er als Gast in einer Schankwirtschaft, den 

Schankräum en einer Gastw irtschaft oder in einer 
Speisewirtschaft über die Sperrstunde hinaus 
verweilt, obwohl der Inhaber oder dessen Ver­
tre te r oder ein Polizeibeam ter ihn aufgefordert 
hat, wegzugehen;

2. w er als Inhaber einer Gast- oder Schank- oder 
Speisewirtschaft oder als V ertreter des Inhabers 
duldet, daß ein Gast über die Sperrstunde hin­
aus in den Schankräum en verweilt.

§ 10
(1) Diese Verordnung tr it t  am I. Januar 1957 in 

Kraft. Sie gilt zwanzig Jahre.
(2) Die Verordnung über die Sperrstunde vom 

12. Dezember 1952 (GVB1. S. 313, ber. 1953 S. 7) 
tr i t t  außer K raft.
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Entscheidung
des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs 

betreffend Feststellung der Verfassungsvvidrigkeit 
der §§ 2 Abs. 1 und 2 Buchst, c, 6 Abs. 1, 113 Abs. 2 
und 4 sow ie 117 Abs. 1 und 2 des Betriebsrätegeset­
zes vom 25. 10. 1950 (GVB1. S. 227) und der hierzu 
gehörigen Vorschriften, der Ersten A usführungs­
verordnung zum Betriebsrätegesetz vom 25. 8. 1951 
(GVB1. S. 127), der Bestim m ungen des Bayer. Staats­
m inisterium s für Arbeit und Soziale Fürsorge über 
die Bildung gem einsam er Ausschüsse der B etriebs­
räte im öffentlichen Dienst vom  6. 2. 1952 (StAnz. 
Nr. 6), der Entschließung des Bayer. Staatsm iniste­
rium s der Finanzen vom 23. 7. 1951 über den V oll­
zug des Betriebsrätegesetzes in den Verwaltungen  

und Betrieben des Staates (StAnz. Nr. 30)
Im  Namen des Freistaates Bayern! *)

D er B ayerische V erfassungsgerich tshof e rläß t in 
der Sache:

A n trag  des F o rs tm eiste rs K arl N i e r b a u e r ,  
S chw einfurt, v e r tre te n  durch R ech tsanw alt Dr. 
Fees, M ünchen, au f F estste llung  der V erfas­
sungsw id rigkeit

d e r §§ 2 Abs. 1 und  2 Buchst, c, 6 Abs. 1, 
113 Abs. 2 und  4 sow ie 117 Abs. 1 und  2 des 
B etriebsrä tegesetzes vom  25. 10. 1950 (GVB1.
S. 227) und  d e r h ierzu  gehörigen V orschriften  

d e r E rsten  A u sfüh rungsvero rdnung  zum  
B etrieb srä tegesetz  vom  25. 8. 1951 (GVB1.
5. 127),
d e r B estim m ungen  des B ayer. S taa tsm in i­
s te rium s fü r  A rb e it un d  Soziale F ürso rge  
ü b e r die B ildung  gem einsam er A usschüsse 
der B e trieb srä te  im öffentlichen D ienst vom
6. 2. 1952 (StAnz. N r. 6),
der E ntsch ließung  des B ayer. S taa tsm in i­
sterium s der F inanzen  vom  23. 7. 1951 ü b er 
den Vollzug des B etriebsrä tegesetzes in  den 
V erw altungen  u n d  B etrieben  des S taa tes 
(StAnz. N r. 30)

ohne m ündliche V erhand lung  in  der n ich tö ffen t­
lichen S itzung vom  31. Ju li 1957, an  der te ilge­
nom m en haben: 
als V orsitzender:

d e r  P rä s id en t des V erfassungsgerichtshofs, O ber­
lan d esg erich tsp räsid en t Dr. H olzinger, 

die B eisitzer:
1. S ena tsp räsid en t Dr. A dam ,

B ayer. V erw altungsgerich tshof,
2. S ena tsp räsid en t K rutsch,

Bayer. V erw altungsgerich tshof,
3. L andgerich tsp räsiden t H auth ,

L andgerich t N ü rn b e rg -F ü rth ,
4. S en a tsp räsid en t Dr. Kolb,

O berlandesgerich t M ünchen,
5. O b erverw altungsgerich tsra t Dr. Bohley,

Bayer. V erw altungsgerich tshof,
6. S en a tsp räsid en t Dr. M eder,

O berlandesgerich t M ünchen,
7. O berstlandesgerich tsra t K öhler,

B ayer. O berstes L andesgericht,
8. L andgerich tsd irek to r Dr. P reissler,

L andgerich t M ünchen II,

folgende
E n t s c h e i d u n g :

1. § 113 Abs. 2 und  4 sow ie § 117 Abs. 2 des 
B etriebsrä tegesetzes vom  25. O ktober 1950 
(GVB1. S. 227) sind  insow eit v e rfassungsw id ­
rig  und  nichtig, als sie sich au f die V erw al­
tungen  und  B etriebe  des S taa tes  beziehen.

•) D ie E n tsc h e id u n g  (Vf. 86—V II—52) w ird  g e m ä ß  § 54 
A bs. 4 des G ese tzes  ü b e r  d e n  V e rfa s s u n g s g e r ic h tsh o f  vom  
22. 7. 1947 (GVB1. S. 147) v e rö ff e n tl ic h t.

2. V erfassungsw idrig  und  nichtig  is t auch der 
E rste  A bschnitt (§§ 1 bis 9) der B estim m un­
gen ü ber die B ildung gem einsam er A us­
schüsse der B e trieb srä te  im  öffentlichen 
D ienst vom  6. F e b ru a r  1952 (StAnz. Nr. 6).

3. Im  übrigen  w ird  d e r A n trag  abgew iesen.

G r ü n d e :
I .

1. Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des B etriebsrä tegesetzes 
(BRG) vom 25. 10. 1950 (GVB1. S. 227) sind A rb e it­
n ehm er im S inne dieses G esetzes A rbeiter, A nge­
ste llte  und B eam te; Satz 2 bestim m t dazu, dgß die 
besondere rechtliche S te llung  der B eam ten h ie r­
durch n ich t b e rü h r t w ird . Nach § 2 Abs. 2 Buchst, b) 
gelten  n ich t als A rb e itn eh m er im  S inne dieses G e­
setzes die G eschäftsfüh rer und  B etriebsle iter, so­
w eit sie zu r selbständ igen  E in ste llung  oder E n t­
lassung  der im  B etrieb  oder in  d e r B e trieb sab te i­
lung  beschäftig ten  A rb e itnehm er berech tig t sind 
oder sow eit ihnen  P ro k u ra  oder G eneralvo llm acht 
e rte ilt ist. Nach § 2 Abs. 2 Buchst, c) i. V. m. § 7 
Abs. 2 Buchst, b) gelten  n icht als A rbe itnehm er die 
D ienstste llen leiter.

B etrieb  im  S inne des B etriebsrä tegesetzes ist 
nach § 6 Abs. 1 BRG jede  au f räum licher E inhe it 
b e ruhende  Sam m lung von A rb e itnehm ern  zu r fo r t­
gesetzten  E rzie lung von A rbeitsergebn issen  ohne 
R ücksicht darau f, ob der B etrieb  w irtschaftlichen  
oder and eren  Zw ecken dient.

§ 117 Abs. 1 BRG fü h r t u n te r  der Ü berschrift 
„M itw irkung  des B e trieb sra ts  in  personellen  A n­
gelegenheiten  d e r B eam ten“ neun  P u n k te  auf, in  
denen  der B e trieb sra t ein A nhörungs- und  B era­
tungsrech t hat.

Nach § 113 Abs. 2 BRG können  B etrieb srä te  von 
V erw altungen  und  B etrieben, die dem  gleichen 
S taa tsm in iste riu m  u n te rs te llt sind, einen  gem ein­
sam en A usschuß von höchstens fü n f M itgliedern  
b ilden, d e r sich aus se iner M itte e inen  V orsitzen­
den  w äh lt. D iese V orschrift g ilt nach § 113 Abs. 3 
BRG en tsprechend  fü r  den Fall, daß bei e iner 
G em einde, einem  G em eindeverband  oder e iner 
sonstigen der A ufsicht des S taa tes  un terliegenden  
K örperschaft des ö ffentlichen Rechts m eh rere  B e­
tr ie b s rä te  bestehen. D ie A usschüsse sind nach Abs. 4 
zuständ ig  für-gem einsam e A ngelegenheiten  d e r B e­
tr ie b srä te  des D ienstbereichs, fü r  den  sie gebildet 
sind. § 117 Abs. 2 BRG fü h r t fün f P u n k te  auf, in 
denen  d e r gem einsam e A usschuß ein A nhörungs­
un d  B era tungsrech t hat.

A uf G rund  des § 127 BRG erließ  das Bayer. 
S taa tsm in is te r iu m  fü r  A rbe it und  Soziale F ürsorge 
m it Z ustim m ung  des L and tags die E rste  A usfüh­
run g sv ero rd n u n g  (AVO) zum  B etriebsrä tegesetz  
vom  25. 8. 1951 (GVB1. S. 127).

A uf G rund  d e r E rm äch tigung  in § 113 Abs. 5 
BRG w urden  vom  gleichen S taa tsm in iste riu m  am
6. 2. 1952 B estim m ungen  ü b er die B ildung  gem ein­
sam er A usschüsse der B e trieb srä te  im  öffentlichen 
D ienst erlassen  (StAnz. N r. 6).

A m  23. 7. 1951 erg ing  die E ntschließung des 
B ayer. S taa tsm in iste riu m s der F inanzen  ü b er den 
V ollzug des B etriebsrä tegesetzes in  den V erw al­
tu n g en  und  B etrieben  des S taa tes (StAnz. N r. 30).

2. D er F o rs tm eiste r K arl N ie rb au er h a t den A n­
tra g  gestellt, folgende B estim m ungen  fü r  v e rfas­
sungsw idrig  und  nichtig  zu e rk lä ren :
a) § 2 Abs. 1 und  § 117 Abs. 1, je  in  V erbindung 

m it § 6 Abs. 1, § 2 Abs. 2 Buchst, b, § 113 Abs. 2 
und  4, § 117 Abs. 2 BRG,

b) D ie A usfüh ru n g sv ero rd n u n g  (AVO) zum  Be­
tr ieb srä teg ese tz  vom  25. 8. 1951,

c) die B estim m ungen  ü b e r die B ildung gem ein­
sam er A usschüsse der B e trieb srä te  im  ö ffen t­
lichen D ienst vom  6. 2. 1952,

d) die E ntsch ließung  vom  23. 7. 1951.
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§ 2 Abs. 1 BRG, die AVO und die Entschließung 
vom 23. 7. 1951 greift er nur insoweit an, als sie 
die Beamten betreffen.

In  seinem A ntrag bezeichnet er ferner als 
„nichtig“ :

„die auf G rund des Betriebsrätegesetzes im 
H erbst 1951 im öffentlichen Dienst durchge­
führten Betriebsrätew ahlen, 
alle V erwaltungsm aßnahm en und Anordnungen, 
die bis zum Zeitpunkt der Entscheidung des 
Verfassungsgerichtshofs un ter M itwirkung der 
gemeinsamen Ausschüsse allenfalls bereits ge­
troffen w urden oder ergangen sind.“

Der A ntragsteller füh rt zur Begründung im 
wesentlichen folgendes aus:

§ 2 Abs. 1 Satz 2 BRG schließe die Beamten in 
den Begriff „A rbeitnehm er“ und dam it in den 
Geltungsbereich des Gesetzes m it ein. Gleichzeitig 
werde in Satz 2 die besondere rechtliche Stellung 
der Beamten als dadurch unberührt anerkannt. Im 
folgenden unterlasse es jedoch der Gesetzgeber, auf 
die rechtliche Ungleichheit der Beamten gegenüber 
den übrigen „A rbeitnehm ern“ gebührend Rücksicht 
zu nehmen.

a) In § 6 Abs. 1 BRG werde der Betrieb als räum ­
liche Einheit definiert, was den Verhältnissen der 
privaten W irtschaft angemessen sei. In der m ehr­
stufigen öffentlichen Verwaltung hingegen seien 
die A rbeitgeberfunktionen auf mehrere, meistens 
drei Stufen verteilt. Gegenüber den im A rbeiter­
verhältnis stehenden Angehörigen eines öffent­
lichen Amtes oder Betriebes nehme der Dienst­
stellenleiter zwar auch im großen ganzen die S tel­
lung des Arbeitgebers ein, nicht aber gegenüber 
den Beamten; insofern sei § 7 Abs. 2 Buchst, b) 
eine Fiktion. Der D ienststellenleiter vereinige ge­
genüber seinen unterstellten Beamten nur einen 
ganz geringen Teil der „A rbeitgeberfunktionen“ in 
seiner Person, ein viel wichtigerer Teil liege bei 
der M ittelstelle und der bedeutendste bei der ober­
sten Dienstbehörde. Indem das Betriebsrätegesetz 
in seiner Anwendung auf den öffentlichen Dienst 
nicht die gesamte Verwaltung und auch nicht den 
Bereich einer M ittelinstanz, sondern nach den rein 
äußerlichen M erkmalen des § 6 Abs. 1 die einzelnen 
Ämter (sei es der U nter-, M ittel- oder Oberstufe) 
als Betrieb nehme, trenne es — von dem einen 
Fall der Oberstufe abgesehen — den Beam ten­
betriebsrat bezüglich des größten und wichtigsten 
Teiles des D ienstverhältnisses von seinem „Arbeit­
geber“, d. h. von seinem Dienstherrn. W ährend der 
von den A rbeitnehm ern des P rivatbetriebes und 
auch von den A rbeitern einer öffentlichen Dienst­
stelle gewählte B etriebsrat tatsächlich ein geeignetes 
Organ zur M itbestimmung im Sinne des Art. 175 BV 
sei, sei der auf die gleiche Weise zustandegekom­
mene B eam tenbetriebsrat nur eine ziemlich bedeu­
tungslose V ertretung für ganz unwesentliche F ra ­
gen des äußeren Dienstablaufes, deren Regelung 
(§ 107 BRG) einer eigenen umständlich gewählten 
V ertretung w ahrhaftig  nicht bedürfe. Die die 
Beamten wirklich entscheidend berührenden Ange­
legenheiten (Art. 175 BV) lägen bei Stellen, bei 
denen die Beam ten nach dem Gesetz keinen Be­
triebsra t bilden könnten. Obwohl die Beamten 
scheinbar gleich behandelt würden, hätten  sie also 
nicht die gleichen Rechte wie die anderen A rbeit­
nehmer. Die gleiche Behandlung von Ungleichem 
führe hier ebensosehr zu einer rechtlichen Benach­
teiligung, wie sonst die ungleiche Behandlung von 
Gleichem. § 2 Abs. 1 BRG verstoße, soweit er sich 
auf die Beamten beziehe, in Verbindung m it § 6 
Abs. 1 daher gegen Art. 118 Abs. 1 BV sowie gegen 
Art. 3 Abs. 1 GG und sei somit nichtig.

Diese Schlechterstellung der Beamten sei nicht 
durch ihre besondere Rechtsstellung begründet; 
denn es handle sich h ier um eine willkürliche Un­
terbindung der Freiheit, Betriebsräte bei den Stel­

len zu bilden, wo tatsächlich nach Beam tengesetz 
und V erw altungsaufbau die Beam tenangelegenhei­
ten entschieden würden. Dieser Mangel könne 
nicht dadurch behoben werden, daß in § 117 Abs. 1 
den Beam tenbetriebsräten an den einzelnen D ienst­
stellen ein M itspracherecht in einigen B eam ten­
angelegenheiten übertragen werde, die über die 
Zuständigkeit dieser Stellen hinausgingen. Dadurch 
werde die Sache nur verschlimm ert; denn das M it­
spracherecht, das der G esam tvertretung eines M it­
telstellenbereiches oder der ganzen Beam tenschaft 
einer V erw altung gebührte, werde dadurch einer 
ganz unbedeutenden T eilvertretung überantw ortet. 
§ 117 Abs. 1 verstoße daher gegen das Gleichheits­
prinzip.

b) Der Einwand, daß für diese Angelegenheiten 
der sog. gemeinsame Ausschuß (§ 113 Abs. 2 und 4 
BRG) vorgesehen sei, sei untauglich, denn erstens 
handle es sich hier um eine Kann-Vorschrift, und 
zweitens sei dieser Ausschuß selbst verfassungs­
w idrig aus folgenden Gründen:

Bei Verwaltungen, die sowohl Beamte als auch 
Angestellte und A rbeiter beschäftigten, werde auf 
G rund der Vorschrift, daß der gemeinsame A us­
schuß aus höchstens fünf M itgliedern bestehen 
könne (§ 113 Abs. 2), auf die eine oder andere 
G ruppe imm er nur e i n V ertreter entfallen. Es 
möge für jede der drei Gruppen sehr bedenklich 
sein, an der Spitze der Verwaltung nur eine E in­
m ann-V ertretung zu haben, ganz besondere Folgen 
ergäben sich daraus jedoch, wenn die Beam ten 
einer Verwaltung in diese Lage kämen. Bei der 
S taatsforstverw altung z. B., -wo die A rbeiter die 
Angestellten und Beam ten an Zahl weit üb er­
träfen, werde der gemeinsame Ausschuß neben 
einem Angestellten immer nur einen Beamten, 
dagegen aber drei A rbeiter umfassen. Es ergebe 
sich somit der Widersinn, daß die Beamten (wie 
auch die Angestellten) aus dem Vertretungsorgan, 
das fü r sie das entscheidende sei, fast hinausge­
drängt würden, w ährend die Arbeiter, für die es 
in der obersten Stufe kaum  irgendwelche Belange 
wahrzunehm en gebe (die allgemeinen T arifver­
handlungen oblägen der zuständigen Gewerkschaft), 
dort die absolute M ajorität hätten. Es solle dam it 
nicht gesagt sein, daß die A rbeitervertretung im 
gemeinsamen Ausschuß zu stark  sei, im Gegenteil, 
drei Mann erschienen nach demokratischen Spiel­
regeln gerade als d ie-un terste  Größe für ein V er­
tretungsorgan, das sonst keiner weiteren p a rla ­
m entarischen Körperschaft verantw ortlich sei. W äh­
rend die zahlreichen auf den drei V erw altungs­
stufen von den Beamten in U rw ahl gewählten 
V ertreter kaum  irgendwelche nennensw erten M it­
sprachemöglichkeiten hätten, werde die entschei­
dende Funktion bei der Verwaltungsspitze einer 
einzigen Person übertragen. Eine solche V ertre­
tung aber sei denn doch kein ausreichendes Organ 
fü r die demokratische W illensäußerung der Beam ­
ten einer ganzen Landesverwaltung. § 113 Abs. 2 
und 4 und § 117 Abs. 2 verstießen somit gegen das 
demokratische G rundprinzip der Bayer. Verfassung 
und gegen Art. 28 Abs. 1 GG, der die Länder a ll­
gemein an eine demokratische G rundordnung 
binde.

c) Das Betriebsrätegesetz sei in  seiner A nw en­
dung auf den öffentlichen Dienst aber auch noch 
deshalb verfassungswidrig, weil A rbeitnehm er im 
Sinne des Gesetzes nach § 2 Abs. 2 Buchst, b) nicht 
die Betriebsleiter, also auch nicht die V orstände 
der Dienststellen einer Verwaltung auf der U nter- 
und M ittelstufe seien. Diese hätten  vielm ehr nach 
§ 7 Abs. 2 Buchst, b) die Funktion von A rbeitgebern 
im  Sinne des Gesetzes. Sie seien daher für ihren 
„Betrieb“ w eder wahlberechtigt noch w ählbar. Sie 
seien aber auch nicht für irgendeinen B etriebsrat 
höherer S tufe w ahlberechtigt und w ählbar, weil 
einen solchen das Betriebsrätegesetz nicht kenne. 
Sie hätten  somit weder auf die W ahl des „gemein-
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sam en Ausschusses“ Einfluß, noch hätten  sie selbst 
die Möglichkeit, als V ertreter in diesen Ausschuß 
zu gelangen. Es werde somit eine ganze Schicht 
von beam teten Behördenangehörigen (bei der F orst­
verw altung von rund 500 Beam ten des höheren 
Dienstes m ehr als 300) aus der M itbestimmung 
vollständig ausgeschlossen. Das sei eine k lare Ver­
letzung des Gleichheitsgrundsatzes. § 2 Abs. 2 
Buchst, b) i. V. m. § 113 Abs. 2 und 4 und § 117 
Abs. 2 seien daher ebenfalls nichtig.

d) D am it seien auch die „Bestimmungen“ vom 
6. 2. 1952 hinfällig, die auch noch aus dem G rund 
verfassungsw idrig seien, weil sie gegen einen 
G rundsatz des Betriebsrätegesetzes selbst verstie­
ßen. Im  Betriebsrätegesetz sei der G rundsatz der 
G ruppenw ahl (§ 13 Abs. 2) und der G ruppenver­
tre tung  (§ 24 Abs. 2) niedergelegt. Es sei selbstver­
ständlich, daß das gleiche Prinzip auch fü r den 
gem einsamen Ausschuß gelten müsse. N ur wenn 
alle G ruppen Gemeinschaftswahl wünschten, en t­
falle die Gruppenwahl. Das Gesetz treffe Vorsorge, 
daß der Wille der G ruppen vor der B etriebsrats­
w ahl festgestellt werde. Das gleiche m üßte vor der 
W ahl des gemeinsamen Ausschusses geschehen und 
der W ahlmodus m üßte gegebenenfalls G ruppen­
w ahl erlauben. Nach den „Bestimmungen“ sei je ­
doch keine Gelegenheit gegeben, den Willen der 
in  den Betriebsräten vertretenen G ruppen festzu­
stellen, der W ahlvorgang lasse G ruppenw ahl über­
haup t nicht zu. Nach § 6 Abs. 1 der „Bestimmungen“ 
m ü s s e  jedes wahlberechtigte Betriebsratsm itglied 
zwei seiner fünf Stimmen K andidaten der anderen 
G ruppen geben; die Betriebsratsm itglieder einer 
bestim m ten G ruppe hätten daher nicht die Mög­
lichkeit, sich einen G ruppenvertreter frei nach ihrer 
W ahl zu wählen, wie das die Angehörigen einer 
G ruppe bei den U rwahlen zu den B etriebsräten 
hätten. Die „Bestimmungen“ änderten somit das 
Betriebsrätegesetz in einem wichtigen G rundsatz 
ab und verstießen gegen Art. 55 Nr. 2 BV.

II.
Dem Bayer. Landtag, dem Bayer. Senat und der 

Bayer. Staatsregierung w urde gemäß § 54 Abs. 3 
VfGHG Gelegenheit zur Äußerung gegeben.

1. Der L a n d t a g vertritt die Auffassung, daß 
die angefochtenen Bestimmungen des B etriebsräte­
gesetzes m it der Verfassung vereinbar seien. Zur 
Begründung w ird u. a. ausgeführt:

E in Anhörungs- und Beratungsrecht stehe dem 
B etriebsrat derjenigen Dienststelle zu, welcher der 
Beteiligte angehöre. Damit sei die Behauptung, daß 
der Betriebsrat bezüglich des. größten und wichtig­
sten  Teiles des D ienstverhältnisses von seinem 
A rbeitgeber bzw. seinem D ienstherrn getrennt sei, 
en tkräftet. Auch in der privaten  W irtschaft könne 
im  übrigen der B etriebsrat das M itbestimmungs­
recht nicht in vollem Umfang und in allen Fällen 
ausüben.

Die Bezugnahme auf Art. 175 BV sei fehl am 
Platz, da sich dieser A rtikel auf die w irtschaft­
lichen Unternehmungen, nicht aber den öffent­
lichen Dienst beziehe.

W ürde man jedoch bejahen, daß sich aus dem 
Betriebsrätegesetz eine Schlechterstellung der Be­
am ten ergebe, so liege darin  kein V erfassungsver­
stoß; denn es handle sich um eine sachlich-poli­
tisch begründete D ifferenzierung zwischen P riv a t­
w irtschaft und öffentlichem Dienst.

Die von dem A ntragsteller erhobenen Vorwürfe, 
durch § 117 Abs. 1 BRG werde das M itsprache­
rech t in Beam tenangelegenheiten einer ganz unbe­
deutenden Teil Vertretung überan tw orte t und die 
Einrichtung des gemeinsamen Ausschusses, der 
T räger des Willens der Betriebsräte sei, sei eine 
undem okratische Einrichtung, entbehrten  jeder Be­
gründung.

Bei einer gesetzlichen Neuregelung des Betriebs­
rätegesetzes w ürde es sich lohnen, zu prüfen, ob 
Am tsvorstände und D ienststellenleiter nicht m ehr 
als Arbeitgeber zu gelten hätten. Nach dem Be­
triebsrätegesetz dürften D ienststellenleiter nicht 
M itglieder der Betriebsräte sein, weil sie A rbeit­
geberfunktionen w ahrnähm en. Da aber der gemein­
same Ausschuß nur ein Ausschuß der Betriebsräte 
sei, könnten naturgem äß die V orstände von Be­
hörden nicht diesen gemeinsamen Ausschüssen an­
gehören. W ahlberechtigt und w ählbar seien nur 
Betriebsratsm itglieder. Diese Regelung stelle keinen 
Verstoß gegen Art. 118 BV dar.

2. Der S e n a t  äußert sich im wesentlichen wie 
folgt:

Die Ungleichheit zwischen Beamten einerseits, 
Angestellten und A rbeitern andererseits solle nach 
dem Vorbringen des A ntragstellers darin  bestehen, 
daß die öffentliche Verwaltung m ehrstufig sei, 
w ährend es sich bei den Betrieben der privaten 
W irtschaft um einstufige handle. Dieser U nter­
schied treffe aber keineswegs allgemein zu. So 
seien auch die Gem eindeverwaltungen einstufig, 
andererseits w ürden in der privaten W irtschaft die 
allgemeinen Arbeitsbedingungen regelmäßig nicht 
innerhalb des einzelnen Betriebs festgesetzt, son­
dern durch allgemein verbindliche T arifverträge 
geregelt. Ih re A rbeiter und Angestellten hätten  also 
in diesem P unkt vor den Beamten der öffentlichen 
Verwaltung nichts voraus. Im  übrigen bilde der in 
§ 113 Abs. 2 vorgesehene gemeinsame Ausschuß 
einen gewissen Ersatz fü r den verm ißten Be­
triebsrat.

Es sei auch zu beachten, daß nach Art. 95 Abs. 1 
BV die Grundlagen des Beam tenverhältnisses durch 
Gesetz zu regeln, also der M itbestimmung der 
Betriebsräte ohnedies entzogen seien.

U nklar sei, inw iefern § 117 Abs. 1 den Betriebs­
räten  der einzelnen Dienststellen ein M itsprache­
recht in einigen Beam tenangelegenheiten übertra ­
gen solle, die über die Zuständigkeit dieser Stellen 
hinausgingen. Es sei nicht einzusehen, inwiefern 
§ 117 Abs. 1 gegen den Gleichheitsgrundsatz ver­
stoßen solle.

Es könne auch nicht zugegeben werden, daß die 
Bestimmung des § 113 Abs. 2 über die Zahl der 
M itglieder des gemeinsamen Ausschusses verfas­
sungswidrig sei. Auch wenn diesem regelmäßig nur 
e i n B eam tenvertreter angehöre, so sei nicht ein­
zusehen, w arum  dies dem dem okratischen G rund­
prinzip der Bayer. Verfassung w iderstreiten solle. 
Eine E inm ann-V ertretung finde sich auch an ande­
ren Stellen des dem okratischen Staates. Auch das 
Betriebsrätegesetz kenne in § 12 Betriebsräte, die 
nur aus einer Person bestünden.

Ebenso unbegründet sei die Meinung, die Dienst­
stellenleiter seien durch § 2 Abs. 2 Buchst, b) m it 
§ 7 Abs. 2 Buchst, b) in ihren Rechten als A rbeit­
nehm er verfassungswidrig verkürzt, indem sie von 
jedem Einfluß auf die Bildung des gemeinsamen 
Ausschusses ausgeschlossen seien. Da sie als D ienst­
stellenleiter eine besondere Stellung einnähmen, 
seien sie den übrigen Beam ten ih rer Dienststelle 
nicht gleich; es w ürden also nicht gleiche Tatbe­
stände ungleich behandelt.

Wenn in § 13 Abs. 2 fü r den B etriebsrat die 
Gruppenw ahl vorgesehen sei, so könne diese Be­
stim m ung nicht ohne w eiteres auf den gemein­
samen Ausschuß des § 113 Abs. 2 übertragen w er­
den. Die „Bestimmungen über die Bildung gemein­
sam er Ausschüsse der B etriebsräte im öffentlichen 
D ienst“ änderten das Betriebsrätegesetz nicht ab 
und verstießen deshalb nicht gegen Art. 55 Nr. 2 BV.

3. Die S t a a t s r e g i e r u n g  führt aus:
Die Auffassung des Antragstellers, daß der Ge­

setzgeber die besondere Rechtsstellung der Beam-
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len gegenüber den üb rigen  A rbe itnehm ern  im B e­
trieb srä tegese tz  n ich t gebüh rend  berücksichtig t 
habe, tre ffe  n ich t zu.

Z uzugeben sei, daß sich im  öffentlichen D ienst 
eine E inschränkung  von M itw irkungsrech ten  des 
B etrieb sra ts  dann  ergebe, w enn  M aßnahm en, die 
sachlich in  den M itw irkungsbereich  des B etrieb sra ts  
fielen, in  e iner höheren  V erw altungsstu fe  entschie­
den w ürden . Jedoch liege h ie r keine ausschließlich 
fü r den öffentlichen D ienst typische E inschränkung  
vor. Sie sei in  der P riv a tw irtsch a ft ebenso anzu­
treffen , z. B. bei U n ternehm en  m it s ta rk  z e n tra li­
sie rte r O rganisation . In  diesem  Z usam m enhang  
w erde au f Ziff. 5 d e r Entsch. des F inanzm in iste ­
rium s vom  23. 7. 1951 verw iesen, w onach der B e­
tr ie b sra t der nachgeordneten  D ienstste lle  bei E in ­
stellungen, E n tlassungen  usf. vom  D ienstste llen ­
le ite r vor der A bgabe se iner S te llungnahm e zu 
hören  sei, w enn diese M aßnahm en von Vorgesetz­
ten  D ienstste llen  zu tre ffen  seien.

A rt. 175 BV g aran tie re  das M itbestim m ungsrech t 
n u r in der P riv a tw irtsch a ft in s titu tione ll; das B e­
trieb srä tegesetz  gehe also zulässigerw eise ü b e r , die 
Bayer. V erfassung h inaus.

D er A n trag s te lle r v e rkenne  wohl, daß es sich in 
den F ällen  des § 117 Abs. 1 BRG nicht um  solche 
handle, „die der G esam tv ertre tu n g  eines M itte l­
ste llenbereiches oder der ganzen B eam tenschaft 
e iner V erw altung“ zukäm en, sondern  v ie lm ehr um 
E inzelbelange, die n u r  einen bestim m ten  B eam ten 
oder eine bestim m te D ienstste lle  be träfen . Es sei 
unerfindlich, w ie d e r A n trag s te lle r das M itw ir­
kungsrech t e iner überbetrieb lichen  S tufe  der P e r­
so n a lv ertre tu n g  fü r  diese F ä lle  als im S inne des 
G leichheitsprinzips fü r allein  verfassungsm äßig  
halten  könne.

Die R ichtigkeit der A usführungen  darüber, daß 
eine G ruppe von A rb e itnehm ern  im  gem einsam en 
Ausschuß im m er n u r  durch e i n e  Person  v e rtre ten  
sein w erde, könne nicht b e s tritte n  w erden. Die 
E inw ände des A n trag s te lle rs  v erlö ren  aber e rh eb ­
lich an  Gewicht, w enn  m an die F unk tionen  des 
gem einsam en A usschusses n äh er betrach te . D er 
A usschuß habe nach § 113 Abs. 4 n u r „gem einsam e 
A ngelegenheiten  der B e trieb srä te“ w ahrzunehm en. 
E r sei kein den einzelnen B e trieb srä ten  ü b e rg e ­
ordnetes O rgan, sondern  e rh a lte  seine A ufträge  von 
ihnen. Ein selbständ iges T ätigw erden  eines G ru p ­
penangehörigen  im  gem einsam en A usschuß könne 
es nicht geben. Da der A n trag s te lle r also von einer 
falschen V oraussetzung ausgehe, sehe er in der 
S tellung eines einzigen G ruppenangehörigen  im 
gem einsam en A usschuß eine d ik ta to rische  M acht­
befugnis. A bgesehen davon könne eine E inm ann- 
V ertre tung  nicht als undem okratisch  angesehen 
w erden. Im  übrigen  habe  der A n trag s te lle r auch 
eine falsche V orstellung von dem  G ru p p en v e rtre ­
te r  im  B etriebsra t.

D aß die D ienstste llen le ite r auch m it dem  ge­
m einsam en A usschuß nichts zu tu n  haben  könnten , 
ergebe sich aus der Tatsache, daß der gem einsam e 
A usschuß von B etrieb srä ten  g ew äh lt w erde und  
nicht u n m itte lb a r von allen  im  Bereich eines S ta a ts ­
m in isterium s B eschäftigten. W ahlberech tigung  und 
W äh lb a rk e it h ingen som it von d e r M itgliedschaft 
in einem  B e trieb sra t ab. Da die D ienstste llen le iter 
aber w egen ih re r  a rbeitgeberähn lichen  S tellung 
nicht B e trieb sra tsm itg lieder kein könnten , en tfa lle  
auch die M öglichkeit ih re r W ahlbeteiligung beim 
gem einsam en Ausschuß. D er A n trag s te lle r ir re  so­
m it, w enn er m eine, daß  alle  B eam ten zum  ge­
m einsam en A usschuß w ah lberech tig t und  w äh lb ar 
seien. E ine ungleiche B ehandlung  von Gleichem 
liege ab e r auch deshalb  n ich t vor, weil die D ienst­
ste llen le ite r den üb rigen  B eam ten  b e tr ieb sv e rfas­
sungsrechtlich eben nicht gleich seien, sondern  sich 
au f G ru n d  ih re r d ienstlichen  V orgesetztenstellung 
Von ihnen abhöben.

A n ke in e r S telle  des B etriebsrä tegesetzes sei v o r­
geschrieben, daß der gem einsam e A usschuß in 
G ru p p en w ah l zu b ilden  sei oder h ie rü b e r eine 
A bstim m ung sta ttzu finden  habe. W as fü r den B e­
tr ie b s ra t gelte, gelte  ke inesfa lls  als se lb s tv e rs tän d ­
lich fü r den gem einsam en A usschuß. F ü r  seine W ahl 
n äh ere  B estim m ungen  vorzusehen, sei dem  G e­
setzgeber o ffenbar en tbehrlich  erschienen. Das G e­
setz stehe d ah er der in den „B estim m ungen“ ge­
tro ffen en  W ahlregelung  nicht entgegen un d  der 
vom  A n trag s te lle r  b eh au p te te  V erstoß gegen A rt. 55 
Nr. 2 BV liege n ich t vor.

Säm tliche B eteilig te  haben  au f m ündliche V er­
han d lu n g  verzichtet.

III.
1. D er V erfassungsgerich tshof h a t nach A rt. 98 

Satz  4 BV, §§ 2 Nr. 7, 54 Abs. 1 V fGH G  G esetze 
und  V ero rdnungen  fü r n ichtig  zu e rk lä ren , die ein 
G rund rech t verfassungsw id rig  einschränken.

a) D er A n trag s te lle r g re ift § 2 Abs. 1, § 2 Abs. 2 
Buchst, b (richtig c; vgl. dazu u n ten  IV 2 Abs. 1), 
§ 6 Abs. 1, § 113 Abs. 2 und  4, § 117 Abs. 1 und  2 
an, w eil durch sie das G rund rech t der G leichheit 
vo r dem  G esetz (Art. 118 BV) verle tz t w erde. Die 
P opu lark lage  is t dem nach insow eit zulässig.

D as gleiche gilt, sow eit sich der A n trag  au f die 
die B eam ten b e tre ffenden  B estim m ungen der E r­
sten  A usfüh rungsvero rdnung  zum  B etrieb srä tege­
setz vom 25. 8. 1951 (vgl. dazu noch un ten  IV 5) 
und au f die B estim m ungen  des B ayer. S ta a ts ­
m in isterium s fü r A rbe it und  Soziale F ürso rge  ü b e r 
die B ildung gem einsam er A usschüsse der B e trieb s­
rä te  im öffentlichen D ienst vom  6. 2. 1952 bezieht. 
Sie haben  den C h arak te r von R echtsverordnungen , 
w eil sie sich an die A llgem einheit w enden und  fü r 
jed erm an n  verbindliches Recht setzen. A us der 
B egründung  des A n trags erg ib t sich, daß die Rüge, 
der G leichheitssatz sei verle tz t, auch insow eit e r ­
hoben  w ird .

b) Die Z ulässigkeit der bezeichneten A nträge  ist 
auch nich t etw a desw egen in F rage  gestellt, w eil 
der B undesgesetzgeber das B etriebsverfassungsge­
setz — B etrV G  — vom  11. 10. 1952 (BGBl. I S. 681) 
und  das Personalvertr-etungsgesetz — PersV G  — 
vom  5. 8. 1955 (BGBl. I S. 477) erlassen  hat. Das 
B etriebsverfassungsgesetz  h a t die landesrech tlichen  
V orschriften  ü b e r das B e trieb srä te rech t und Be­
tr ieb srä tew ah lrech t fü r ö f f e n t l i c h e  B etriebe  
und  V erw altungen , um  die es h ie r allein  geht, 
u n b e rü h r t gelassen (§ 90 m it § 88 Abs. 2 BetrV G ). 
Das P ersona lvertre tungsgese tz  b rin g t in  seinem  
E rsten  Teil n u r  V orschriften  fü r B undesbedien­
stete. Die R ahm envorschriften  des Z w eiten  Teils 
(P erso n a lv ertre tu n g en  in  den L ändern) stehen  e in e r 
vorläufigen W eitergeltung  des bere its  gesetzten  
L andesrech ts n ich t entgegen (vgl. F ittin g -H ey er, 
PersV G , Abs. 2 d e r Anm. zu § 83 sowie Anm. 4 
zu § 101; Dietz, PersV G , Anm. 4 zu § 82; G rab en - 
dorff-W indscheid , PersV G , Anm. 1 d) und  2 zu 
§ 82 sow ie Anm. 3 zu § 101). Ein die R ahm envor­
sch riften  ausfü llendes bayerisches P e rso n a lv e rtre ­
tungsgesetz  is t noch nicht erlassen.

c) Im  V erfah ren  nach A rt. 98 Satz 4 BV h a t der 
V erfassungsgerichtshof zu p rü fen , ob die angeg rif­
fenen V orschriften G rundrech te  verfassungsw idrig  
e inschränken . K om m t er dabei zu der Ü berzeu­
gung, daß sie aus an d eren  G ründen  gegen die 
Bayer. V erfassung verstoßen, so h a t e r dies nach 
se iner ständ igen  R echtsprechung bei der E ntschei­
dung  zu berücksichtigen (VGH n. F. 2 II  115/121, 
9 II 158/167). D agegen h a t der V erfassungsgerich ts­
hof n ich t zu p rüfen , ob die angegriffenen  N orm en 
gegen das G rundgesetz  verstoßen.

2. Die E ntschließung des Bayer. S taa tsm in is te - 
I rium s der F inanzen  vom 23. 7. 1951 (StAnz. Nr. 30) 
I ist keine R echtsverordnung , sondern  n u r e ine  V er-
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w altungsvorschrift. Sie wendet sich nur an die 
D ienststellenleiter, „die nach § 7 Abs. 2 BRG die 
Rechte und Pflichten des Bayer. S taates als A rbeit­
geber w ahrnehm en“, und gibt diesen Weisungen 
fü r den Vollzug. F ür die Allgemeinheit ist sie nicht 
verbindlich. V erw altungsvorschriften können m it 
der Popularklage nicht angefochten werden (VGH 
n. F. 7 II  1/7). Ebensowenig kann im vorliegenden 
N orm enkontrollverfahren geprüft werden, ob die 
vom A ntragsteller gleichfalls beanstandeten Be­
triebsratsw ahlen und V erwaltungsm aßnahm en m it 
der Verfassung im Einklang stehen. Der Antrag 
ist daher insoweit unzulässig.

IV.
Die sachliche Prüfung ergibt:
1. Der A ntragsteller greift den § 2 Abs. 1 i. V. m.

§ 6 Abs. 1 BRG als verfassungswidrig an, weil die 
Beam ten im V erhältnis zu den A rbeitnehm ern der 
Privatw irtschaft und auch zu den A rbeitern und 
A ngestellten der öffentlichen Verwaltung ohne 
sachlichen G rund ungünstiger behandelt würden. 
Dadurch daß § 6 Abs. 1 den Betrieb als räumliche 
Einheit fasse, trenne er die im B etriebsrat ver­
tretenen Beamten — von der Oberstufe abgesehen 
— hinsichtlich des größten und wichtigsten Teils 
des D ienstverhältnisses von ihrem Arbeitgeber. Die 
die Beamten entscheidend berührenden Angelegen­
heiten w ürden von Stellen behandelt, bei denen 
die Beamten der unteren Stellen nicht durch Be­
triebsrä te  vertreten  seien.

Der A ntragsteller geht hier zum Teil von un ­
richtigen Voraussetzungen aus: Soweit es sich um 
Angelegenheiten handelt, die den einzelnen Beam­
ten  persönlich berühren, steht das Anhörungs-, 
B eratungs- und M itwirkungsrecht dem B etriebsrat 
derjenigen Stelle zu, welcher der Beamte angehört. 
Das ergibt sich aus § I Abs. 1 Satz 1 i. V. m. §§ 106, 
107, 117 Abs. 1 BRG (vgl. auch § 117 Abs. 4 BRG 
sowie Ziff. 5 der Entschließung des S taatsm iniste­
rium s der Finanzen vom 23. 7. 1951). Die Befürch­
tung  des Antragstellers, die Angehörigen un terer 
Dienststellen könnten insoweit benachteiligt sein, 
ist also unbegründet.

Richtig ist allerdings, daß in Angelegenheiten 
von allgem einer Bedeutung, die über den Bereich 
einer Dienststelle hinausreichen, ein M itsprache­
recht des Betriebsrats nicht besteht. Es trifft daher 
auch zu, daß die Beamten insoweit nicht im glei­
chen Maß den Schutz des Betriebsrätegesetzes 
haben wie die A rbeitnehm er privater Betriebe, die, 
von Ausnahmen abgesehen, keinen stufenförmigen 
A ufbau kennen und bei denen daher sämtliche zum 
Tätigkeitsbereich des Betriebsrats gehörenden An­
gelegenheiten auf der gleichen Ebene behandelt 
werden. Das Betriebsrätegesetz hat zw ar durch die 
Einrichtung gemeinsamer Ausschüsse (§§ 113, 117 
Abs. 2) einen gewissen Ausgleich zu schaffen ver­
sucht; deren Befugnisse bleiben aber — abgesehen 
davon, daß sie nu r bei den Staatsm inisterien, also 
nicht auch bei den M ittelstellen gebildet werden 
können — erheblich h in ter denen der Betriebsräte 
zurück. Sicherlich w äre auch eine befriedigendere, 
dem  stufenförmigen Aufbau der öffentlichen Ver­
w altung m ehr Rechnung tragende Lösung denkbar 
(vgl. z. B. die S tufenvertretungen des Personal­
vertretungsgesetzes — §§ 51 ff, 74 —). Der Gleich­
heitssatz bietet aber nicht die Möglichkeit, eine 
Norm  unter dem allgemeinen Gesichtspunkt der 
Billigkeit oder Zweckmäßigkeit zu überprüfen. Er 
bedeutet vielm ehr nach der ständigen Rechtspre­
chung des Verfassungsgerichtshofes: Gleichliegende 
Tatbestände, die aus der N a tu r ' der Sache heraus 
und  un ter dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit 
k la r  eine gleichartige Behandlung erfordern, d ü r­
fen nicht w illkürlich ungleich behandelt w erden; 
andererseits ist wesentlich Ungleiches nach seiner 
E igenart verschieden zu behandeln. Dem Gesetz- |

geber bleibt dabei ein w eiter Spielraum. N ur wenn 
er die Grenzen seines Ermessens willkürlich über­
schreitet, wenn für die getroffene Regelung jeder 
sachlich einleuchtende Grund fehlt, verletzt die 
Norm den Gleichheitssatz (VGH n. F. 9 II  27/41 =  
GVB1.1956 S. 78/87; VGH n. F. 9 II 109/111; BVörfGE 
4, 144/155).

Diese Voraussetzungen sind hier nicht gegeben. 
Der Gesetzgeber konnte davon ausgehen, daß das 
V erhältnis der Beamten zu ihrem  D ienstherrn an ­
ders liegt als das der A rbeiter und Angestellten 
zu ihrem Arbeitgeber. Nach Art. 95 Abs. 1 Satz 2 
BV wird das Berufsbeam tentum  grundsätzlich auf­
rechterhalten. A udi Art. 33 Abs. 5 GG gew ährleistet 
die Berücksichtigung der hergebrachten G rund­
sätze des Berufsbeam tentum s. Das D ienstverhältnis 
des Beamten beruht auf dem öffentlichen Recht und 
w ird durch das gegenseitige Treueverhältnis ge­
kennzeichnet. Seine Stellung ist stä rker und ge­
sicherter als die der A rbeiter und Angestellten. Er 
ist in aller Regel auf Lebenszeit angestellt, seine 
angemessene Besoldung und Versorgung sind ge­
w ährleistet (vgl. VGH n. F. 8 II  25/30). Im  Bereich 
des öffentlichen Dienstes tr i t t  auch ein Gegensatz, 
wie er in der Privatw irtschaft zwischen U nterneh­
mer und Belegschaft bestehen kann, nicht in glei­
chem Maße hervor (vgl. auch Amtl. Begr. zum 
Entw urf eines Personalvertretungsgesetzes — Ver­
handlungen des Deutschen Bundestags 1953 An­
lagenband Drucksache 160 — Nr. I Abs. 4 ff.). Es 
kann deshalb nicht gesagt werden, daß der Ge­
setzgeber ohne sachlich einleuchtenden G rund ge­
handelt hat, wenn er es unterlassen hat, für die 
öffentliche Verwaltung B etriebsräte vorzusehen, 
deren Tätigkeitsfeld über den Bereich der einzel­
nen Dienststelle hinausgeht.

Auch aus Art. 175 BV lassen sich verfassungs­
rechtliche Bedenken nicht herleiten. U nter „Arbeit­
nehm ern bei w irtschaftlichen Unternehm ungen" 
hat der Verfassungsgeber lediglich A rbeiter und 
Angestellte verstanden. Deren Rechte und Pflichten 
behandelt er in den Art. 172 bis 177 BV (Vierter 
Haupteil „W irtschaft und A rbeit“, 4. Abschnitt „Die 
A rbeit“), w ährend er sich m it der Rechtsstellung 
der Beamten in einem eigenen, nämlich dem 
9. Abschnitt „Die Beam ten“ des Ersten Hauptteils 
„Aufbau und Aufgaben des S taates“ befaßt. Das 
entsprach auch dem bei Entstehung der Verfas­
sung gegebenen Vorstellungsbild, da das Betriebs­
räterecht vor 1933 die Beamten grundsätzlich nicht 
erfaßt hatte. Art. 175 BV betrifft demnach die 
Beamten überhaupt nicht. E r ordnet weder an, daß 
Beamte in das Betriebsräterecht einzubeziehen 
seien, noch untersagt er es.

Auch Art. 95 Abs. 1 Satz 2 BV greift hier nicht 
ein. E r enthält eine verfassungsmäßige Garantie 
fü r die Institution des Berufsbeam tentum s (VGH 
n. F. 5 II 168/193). E r verbietet, die Grundlagen 
des Berufsbeam tentum s in ihrem  Wesensgehalt an ­
zutasten. Aus Art. 95 Abs. 1 BV läß t sich aber 
nicht der Grundsatz ableiten, daß für die Beamten 
zur W ahrung ihrer Interessen V ertretungen auf 
allen Stufen der öffentlichen Verwaltung vorhan­
den sein müßten.

2. Der A ntragsteller rügt ferner, daß sich aus 
§ 2 Abs. 2 „Buchst, b)“ eine Schlechterstellung der 
D ienststellenleiter ergebe. Sie gälten nämlich nach 
§ 7 Abs. 2 Buchst, b) als A rbeitgeber und seien für 
ihren B etriebsrat weder w ahlberechtigt noch w ähl­
bar. Dies verstoße gegen den Gleichheitssatz. § 7 
Abs. 2 Buchst, b) steht nicht im Zusammenhang 
m it § 2 Abs. 2 Buchst, b), sondern m it dessen 
Buchst, c). Diese Vorschrift will der A ntragsteller 
offensichtlich angreifen.

a) Richtig ist, daß der D ienststellenleiter im Ver­
hältnis zu allen übrigen Angehörigen der Dienst­
stelle dadurch ungleich behandelt wird, daß ihm 

| kein aktives und passives W ahlrecht zusteht; nach
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dem Gesetz gilt er nicht als Arbeitnehm er, sondern 
als Arbeitgeber. F ü r diese Regelung lassen sich 
aber sachliche G ründe anführen. Auf diese Weise 
soll eine Pflichten- und Interessenkollision ver­
mieden werden, die dadurch eintreten könnte, daß 
dem D ienststellenleiter im Bereich seiner D ienst­
stelle die V ertretung des D ienstherrn obliegt (vgl. 
Molitor, PersVG, Anm. 21 zu § 10; G rabendorff- 
Windscheid, PersVG, Anm. 2 c, bb  zu § 10). Der 
A ntragsteller kann dem gegenüber nicht m it Erfolg 
geltend machen, daß der D ienststellenleiter nicht 
nur als A rbeitgebervertreter, sondern zugleich auch 
als A rbeitnehm er behandelt werden müßte. Denn 
die Stellung des D ienststellenleiters erhält, wenn 
man sie im ganzen betrachtet, auf der Ebene sei­
ner Dienststelle dadurch ih r Gepräge, daß sie der­
jenigen des Arbeitgebers gleicht. Der Gesetzgeber 
konnte hier davon ausgehen, daß es sich m it dieser 
Stellung des D ienststellenleiters nicht vereinbaren 
ließe, wenn er dem B etriebsrat seiner Dienststelle 
angehörte, wenn ihm Einfluß auf die Bildung und 
Zusammensetzung dieses Betriebsrats zustünde 
oder wenn sich dessen Zuständigkeit auch auf seine 
Person erstreckte. Das Personalvertretungsgesetz 
hat allerdings den D ienststellenleiter vom aktiven 
W ahlrecht zum Personalrat seiner Dienststelle 
nicht ausgeschlossen (§ 9 Abs. 1 m it § 3; Molitor, 
PersVG, Anm. 3 zu .§ 9; Fitting-H eyer, PersVG, 
Anm. 4 zu § 9 und Anm. 23 zu § 10; a. M. Dietz, 
PersVG, Anm. 19 zu § 9). Welche G ründe hiefür 
maßgebend waren, mag dahinstehen. Jedenfalls 
handelte der bayerische Gesetzgeber — wie d a r­
gelegt — nicht willkürlich, wenn er dem Dienst­
stellenleiter auch das aktive W ahlrecht zum Be­
triebsrat seiner Dienststelle versagte.

b) Da das Betriebsrätegesetz Stufenvertretungen, 
etwa im Sinne des Personalvertretungsgesetzes, 
nicht kennt, hat die bayerische Regelung zur Folge, 
daß die D ienststellenleiter in ihrer Eigenschaft als 
A rbeitnehm er in den sie persönlich berührenden 
Angelegenheiten nicht die Möglichkeit haben, einen 
B etriebsrat anzurufen, wie dies das Personalver­
tretungsgesetz in § 72 vorsieht. Der Bundesgesetz­
geber konnte dabei an die in § 51 geschaffene Or­
ganisation der Bezirks- und H auptpersonalräte 
anknüpfen, die m it einem umfassenden Aufgaben­
gebiet be trau t sind. Im Aufbau des bayerischen 
Betriebsrätegesetzes dagegen fehlt es an solchen 
Organen. Der bayerische Gesetzgeber hätte  sie also 
eigens schaffen müssen, wenn er den Dienststel­
lenleitern in persönlichen Angelegenheiten eine 
Anrufungsmöglichkeit geben wollte. E r handelte 
nicht willkürlich, wenn er es nicht fü r erforder­
lich hielt, lediglich aus diesem G rund eine der­
artige Organisation, die einen besonderen zusätz­
lichen Aufwand erfordert hätte, zu schaffen. Es mag 
zugegeben werden, daß die bundesrechtliche Rege­
lung als zweckmäßigere und angemessenere Lö­
sung angesehen werden kann. U nter diesen Ge­
sichtspunkten kann aber der Verfassungsgerichts­
hof, wie bereits oben dargelegt, die angefochtene 
Regelung nicht prüfen. Der Gesetzgeber konnte im 
übrigen auch berücksichtigen, daß die D ienststel­
lenleiter, wenn ihnen auch die Möglichkeit der 
A nrufung eines Betriebsrates fehlt, in persönlichen 
Angelegenheiten keineswegs schutzlos sind; der für 
alle Beamten offene Weg der Gegenvorstellungen, 
der Anrufung des höheren Dienstvorgesetzten und 
der Verwaltungsrechtsweg stehen auch dem D ienst­
stellenletter zur Verfügung, wenn er sich in seinem 
persönlichen Recht beeinträchtigt fühlt.

3. Der A ntragsteller macht w eiter geltend, daß 
§ 117 Abs. 1 BRG den B etriebsräten an den ein­
zelnen Dienststellen ein M itspracherecht in einigen 
Beam tenangelegenheiten übertrage, die über die 
Zuständigkeit dieser Stellen hinausgingen. Das 
Mitspracherecht, das der G esam tvertretung eines 
M ittelstellenbereichs oder der ganzen Beam ten­
schaft einer Verwaltung gebühre, werde dadurch

einer ganz unbedeutenden T eilvertretung üb eran t­
wortet. D am it verstoße § 117 Abs. 1 gegen den 
Gleichheitssatz. Der A ntragsteller geht offenbar 
von der falschen Voraussetzung aus, daß die bei 
den M ittel- und Zentralstellen gebildeten Be­
triebsräte auch für Angelegenheiten der nachge- 
ordneten Dienststellen zuständig seien. Richtig ist 
aber, daß sich die Zuständigkeit der einzelnen Be­
triebsrä te  auf den Bereich der Dienststellen be­
schränkt, bei denen sie gebildet sind (vgl. auch 
oben 1 Abs. 2). Auch sonst ist kein G rund dafür 
ersichtlich, daß § 117 Abs. 1 dem Gleichheitssatz 
widerspräche.

4. Dagegen muß die Popularklage Erfolg haben, 
soweit sie sich gegen die den gemeinsamen Aus­
schuß betreffenden Vorschriften richtet.

a) § 113 Abs. 2 BRG gibt den B etriebsräten von 
V erw altungen und Betrieben, die dem gleichen 
S taatsm inisterium  unterstellt sind, das Recht, einen 
gemeinsamen Ausschuß von höchstens fünf M it­
gliedern zu bilden. Nach Abs. 4 sind die Ausschüsse 
zuständig „für gemeinsame Angelegenheiten der 
Betriebsräte des Dienstbereichs, fü r den sie ge­
bildet sind“. Soweit es sich um die M itwirkung in 
personellen Angelegenheiten der Beamten handelt, 
rechnet § 117 Abs. 2 zum Aufgabenbereich des ge­
meinsamen Ausschusses ein Anhörungs- und Be­
ratungsrecht in folgenden Punkten;

Aufstellung des Entw urfs des H aushaltsvor­
anschlags, soweit persönliche Angelegenheiten 
der Beamten berüh rt werden;
Festlegung der Vorschriften über die A rbeits­
zeit;
Festlegung der D urchführungsbestim m ungen 
zur Laufbahn-V erordnung, soweit es sich um 
Ausbildungsvorschriften und Ausbildungspläne 
handelt;
W iedereinstellung von Beamten, die wegen 
Dienstvergehens entlassen w urden; 
Ausarbeitung von D ienstpostenbew ertungsvor­
schriften.

D araus ergibt sich zunächst, daß die Fassung des 
§ 113 Abs. 4 ungenau ist, wenn dort von gem ein­
samen Angelegenheiten „der B etriebsräte“ gespro­
chen w ird; es handelt sich in W ahrheit um Ange­
legenheiten der durch die B etriebsräte vertretenen  
Angehörigen des öffentlichen Dienstes, im Falle 
des § 117 Abs. 2 um reine Beam tenangelegenheiten.

Der gemeinsame Ausschuß, dem hier das A n­
hörungs- und Beratungsrecht zusteht, w ird aus­
schließlich von den Betriebsratsm itgliedern gebil­
det; nur sie können hier wählen und gew ählt w er­
den. Wie bereits un ter 2 dargelegt, haben die 
Dieriststellenleiter keinerlei Einfluß auf die Zusam ­
mensetzung der Betriebsräte; ihnen steht weder 
das aktive noch das passive W ahlrecht zu. D araus 
folgt, daß sie auch bei der Bildung der gem ein­
samen Ausschüsse keine Beteiligungsmöglichkeit 
haben, w ährend die übrigen Betriebsangehörigen, 
die an den Betriebsratsw ahlen teilnehm en können, 
wenigstens m ittelbar Einfluß auf die Zusam m en­
setzung des Ausschusses haben.

Es frag t sich, ob für diese Schlechterstellung der 
D ienststellenleiter noch ein sachlich einleuchtender 
Grund_ßi=sichtlich ist. Zw ar gebieten nach den obi­
gen Darlegungen w eder der Gleichheitssatz noch 
sonstige Vorschriften der Verfassung dem Gesetz­
geber, S tufenvertretungen zu schaffen. W e n n  der 
Gesetzgeber aber gemeinsame V ertretungen auf 
höherer Ebene, sei es auch nur in der Form  ge­
meinsam er Ausschüsse, vorsieht, so darf er nicht 
eine Gruppe von Beamten, deren Angelegenheiten 
zum Tätigkeitsbereich der Ausschüsse gehören, 
w illkürlich von der Beteiligung an ihnen ausschlie­
ßen. Das geschieht aber hier; denn der einzige 
sachliche Grund, an den gedacht werden könnte, 
nämlich die Eigenschaft des D ienststellenleiters als
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A rbeitgebervertreter, greift in diesem Falle nicht 
durch. Die Angelegenheiten, fü r die der gemein­
same Ausschuß zuständig ist, sind (abgesehen von 
dem h ier nicht einschlägigen Fall des § 117 Abs. 2 
Buchst, d) allgem einer N atur. Sie betreffen fü r den 
Geschäftsbereich eines S taatsm inisterium s alle Be­
diensteten oder G ruppen von ihnen gemeinsam. 
Der Ausschuß ha t nicht die Interessen eines ein­
zelnen zu vertreten . E r hat vielm ehr in Fragen 
von grundsätzlicher und allgem einer Bedeutung 
m itzuw irken, die sich bei einem Staatsm inisterium  
fü r dessen gesam ten Bereich ergeben. H ier treten 
die D ienststellenleiter nicht als V ertreter des D ienst­
herrn  in  Erscheinung. Die G efahr einer Pflichten- 
und Interessenkollision liegt daher fern (vgl. Gra- 
bendorff-W indscheid, PersVG, Anm. 2 c, bb zu 
§ 10; Dietz, PersVG, Anm. 20 zu § 51). Die gesetz­
liche Regelung, wonach die Zusammensetzung des 
gem einsamen Ausschusses lediglich von den — 
ohne Beteiligung der D ienststellenleiter gewähl­
ten  — B etriebsräten bestim m t wird, bedeutet dem­
nach eine sachlich nicht vertretbare Benachteiligung 
der D ienststellenleiter. Sie verstößt gegen den 
Gleichheitssatz.

Es ergibt sich hier nun die Besonderheit, daß 
§ 113 Abs. 2 nach der ausdrücklichen Vorschrift des 
Abs. 3 dann entsprechend gilt, wenn bei einer Ge­
meinde, einem Gemeindeverband oder einer son­
stigen der Aufsicht des S taats unterliegenden K ör­
perschaft des öffentlichen Rechts m ehrere Betriebs­
räte  bestehen. Abs, 3 ist nicht angefochten; es gel­
ten  bei der erheblichen Verschiedenheit der O r­
ganisation der staatlichen und der kommunalen 
V erw altung hier auch nicht ohne weiteres die oben 
angestellten Erwägungen. Abs. 3 unterliegt im vor­
liegenden V erfahren nicht — auch nicht un ter dem 
G esichtspunkt des untrennbaren Zusammenhangs 
— der Überprüfung durch den Verfassungsgerichts­
hof. Es ist demnach nicht ausgeschlossen, daß Abs. 2 
seine Bedeutung fü r den in Abs. 3 vorgesehenen 
Anwendungsbereich behält. Das ist im Tenor da­
durch zum Ausdruck zu bringen, daß Abs. 2 nur 
insoweit fü r verfassungswidrig und nichtig erk lärt 
w ird, als er sich auf die Verwaltungen und Be­
triebe des Staates bezieht.

b) §§ 113 Abs. 4 und 117 Abs. 2 BRG legen den 
Aufgabenbereich der gemeinsamen Ausschüsse fest. 
B etrachtet m an sie für sich allein und berücksich­
tig t m an bei der ersteren Vorschrift die oben unter 
a) gegebene Auslegung, so bestehen gegen sie 
keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Wenn der 
A ntragsteller darauf hinweist, daß die sich dabei 
fü r eine oder zwei G ruppen ergebende „Einm ann“- 
V ertretung „undemokratisch“ und verfassungswid­
rig sei, so ist das unzutreffend. Die bezeichneten 
Vorschriften müssen aber das Schicksal des § 113 
Abs. 2 deshalb teilen, weil sie m it ihm in einem 
untrennbaren  Zusammenhang stehen. Es geht im 
Interesse der Rechtsklarheit nicht an, die ange­
griffenen Vorschriften über die Zuständigkeit einer 
S telle uneingeschränkt aufrechtzuerhalten, deren 
Einrichtung in der vorgesehenen Form als verfas­
sungswidrig festgestellt wurde. Da § 113 Abs. 4 
den Fall des § 113 Abs. 3 m itum faßt und § 117 
Abs. 2 auch insoweit Bedeutung haben kann, war 
der obige Vorbehalt auch hier, geboten.

c) Die „Bestimmungen über die Bildung gemein­
sam er Ausschüsse der Betriebsräte im öffentlichen 
D ienst“ vom 6. 2. 1952 sind in ihrem  Ersten Ab­
schnitt — „Verwaltungen (Dienststellen) und Be­
triebe des S taates“ — ebenfalls verfassungswidrig 
und  nichtig. Dieser Abschnitt en thält ausschließlich 
Vorschriften, die die Wahl der nach § 113 Abs. 2 zu- 
bildenden gemeinsamen Ausschüsse im einzelnen 
regeln. Auch diese Vorschriften teilen das Schick­
sal des § 113 Abs. 2.

D er Zweite Abschnitt der Bestim mungen vom 
6. 2. 1952 befaßt sich nur m it § 113 Abs. 3, den der

A ntragsteller nicht angefochten h a t  Die Vorschrif­
ten dieses Abschnittes und des D ritten Abschnittes 
(Schlußvorsohriften) sind nicht Gegenstand des 
vorliegenden Verfahrens.

5. Die Erste A usführungsverordnung zum Be- 
triebsrätegestz (AVO) vom 25. 8. 1951 (GVB1. S. 127) 
hat der Antragsteller, „soweit sie die Beamten be­
tr if f t“, ohne Begründung angefochten; er hat die 
einzelnen Bestimmungen, die er fü r verfassungs­
widrig hält, nicht bezeichnet. Gegen die Zulässig­
keit einer solchen unbeschränkten Anfechtung einer 
zahlreiche Einzelbestimmungen enthaltenden Ver­
ordnung w ürden an sich Bedenken bestehen. Der 
A ntragsteller ha t aber in seiner Popularklage die 
fü r nichtig erachteten Vorschriften des B etriebsräte­
gesetzes an die Spitze gestellt und für die AVO 
dann geltend gemacht, daß sie „demgemäß nich­
tig“ sei. D araus ergibt sich m it hinreichender Deut­
lichkeit, daß der A ntragsteller diejenigen Bestim­
m ungen der AVO zum Gegenstand seiner Popular­
klage machen will, die im Zusammenhang m it den 
von ihm angegriffenen Vorschriften des Betriebs­
rätegesetzes selbst stehen.

Der A ntrag ist jedoch unbegründet. Ausführungs­
bestimm ungen zu den angegriffenen Vorschriften 
des Betriebsrätegesetzes en thält die AVO lediglich 
in ihrem § 31 (zu § 117 BRG). Hier w ird in Abs. 1 
den Beamten eine bestim m te G ruppe von Ange­
stellten der Körperschaften des öffentlichen Rechts 
gleichgestellt. Das ist eine allgemeine Regelung, die 
auch nach Feststellung der teilweisen Nichtigkeit 
des § 117 Abs. 2 BRG ihre Bedeutung behält und 
die auch fü r sich allein betrachtet nicht verfas­
sungswidrig ist.

§ 31 Abs. 2 AVO bezieht sich lediglich auf § 117 
Abs. 3 BRG, der nicht Gegenstand des vorliegen­
den Verfahrens ist.

In  § 30 AVO w ird zw ar der gemeinsame Aus­
schuß erw ähnt. Da die Vorschriften über diesen 
Ausschuß bei den Verwaltungen und Betrieben des 
S taates fü r nichtig erk lä rt sind, ergibt sich nun­
m ehr von selbst, daß die Bestimmung sich nur 
noch auf den gemeinsamen Ausschuß des § 113 
Abs. 3 BRG beziehen kann.

§ 29 AVO betrifft lediglich den Abs. 6 des § 113 
BRG.

Auch sonst sind Verfassungsverstöße nicht er­
sichtlich.

6. Da die auf G rund des — nicht angefochtenen — 
§ 113 Abs. 5 BRG erlassenen Bestimmungen des 
Staatsm inisterium s für Arbeit und Soziale F ü r­
sorge vom 6. 2. 1952 in ihrem  einschlägigen Ersten 
Abschnitt bereits aus den unter 4 ci dargelegten 
G ründen verfassungswidrig und nichtig sind, be­
darf es an sich keiner P rüfung mehr, ob sich diese 
Bestimmungen auf eine ausreichende Ermächtigung 
stützen können und ob sie sich gegebehenfalls im 
Rahmen der Erm ächtigung halten. Es sei jedoch 
auf folgendes hingewiesen: Der Senat, die S taats­
regierung und wohl auch der Landtag vertreten 
die Ansicht, daß § 113 Abs. 5 nicht durch H eran­
ziehung der für den B etriebsrat geltenden Vor­
schriften über die G ruppenw ahl zu ergänzen sei. 
Es w ird hierzu ausgeführt, was fü r den Betriebs­
ra t gelte, gelte keineswegs als selbstverständlich 
für den gemeinsamen Ausschuß. F ür seine Wahl 
nähere Bestim mungen vorzusehen, sei dem Ge­
setzgeber offenbar entbehrlich erschienen. Folgt man 
dieser Auffassung, so ergibt sich, daß § 113 Abs. 5 
es dann dem Ermessen des Staatsm inisterium s 
anheim gestellt hätte, welches W ahlverfahren — 
G ruppenwahl, Gemeinschaftswahl oder ein ge­
mischtes System — es fü r die W ahl des gemein­
samen Ausschusses vorsehen will. D am it überließe 
der Gesetzgeber aber dem Staatsm inisterium  die 
Entscheidung einer wesentlichen Frage, die er 
selbst regeln muß. Eine Erm ächtigung dieses In-
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halts würde der erforderlichen Bestimmtheit ent­
behren und wäre mit der Verfassung nicht ver­
einbar (vgl. dazu VGH n.F. 3 XI 28/45; 6 II 136/143; 
Entscheidung vom 15. 12. 1950, GVB1. 1951 S. 33/37).

Würde man im Gegensatz zu der oben wieder­
gegebenen Auffassung den § 113 Abs. 5 auf dem 
Wege über die §§ 106, 13 Abs. 2 dahin auslegen, 
daß auch für ihn der Grundsatz der Gruppenwahl 
Platz greifen müsse und dem Staatsministerium 
nur die nähere Ausführung überlassen sei, so 
würde die Ermächtigung zwar bestimmt genug 
sein. Es würden dann aber die „Bestimmungen“ 
nicht mit der Ermächtigung im Einklang stehen; 
denn § 7 Abs. 4 Buchst, a) der „Bestimmungen“ 
sichert- zwar, daß je ein Vertreter jeder Arbeit­
nehmergruppe in den gemeinsamen Ausschuß ge­
langt, es ist aber nicht vorgesehen, daß die Ver­
treter der einzelnen Gruppen jeweils nur von den 
Betriebsratsmitgliedern ihrer Gruppen gewählt 
werden. Es besteht also keine Gewähr dafür, daß 
als Vertreter der einzelnen Gruppen wirklich Per­

sonen ihres Vertrauens gewählt werden, weil bei 
der Vermischung des Gruppenwahlsystems mit dem 
Gemeinschaftswahlsystem die Möglichkeit besteht, 
daß als Vertreter etwa der Beamtengruppe mit 
Hilfe der Stimmen der Betriebsratsmitglieder der 
beiden anderen Gruppen in den gemeinsamen Aus­
schuß ein Vertreter gewählt wird, den die der 
Beamtengruppe angehörigen Betriebsratsmitglieder 
nicht wünschen. In einer derartigen Regelung läge 
aber eine Abweichung von der ermächtigenden 
Norm und damit ein Verstoß gegen Art. 55 Nr. 2 
BV, der der ermächtigten Stelle nur die Setzung 
von ausfüllenden Vorschriften gestattet, nicht aber 
von abweichendem Recht (vgl. dazu die oben an­
geführten Entscheidungen).

Das Verfahren ist kostenfrei (§ 23 Abs. 1 Satz 1 
VfGHG).
gez. Dr. Holzinger Dr. Adam Krutsch
gez. Hauth Dr. Kolb Dr. Bohley
gez. Dr. Meder Köhler Dr. Preissler
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