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(5) Neben Beschiftigungstagegeld ist kein Uber-

Bekannimachung

ither die Anderung der Bestimmungen iiber
Vergiitung bei voriibergehender auswiirtiger
Beschiiftigung der Beamten
Vom 25. Mirz 1952

Auf Grund des § 12 Abs. 2 des Geselzes iiber
Reisekostenvergiitung der Beamten vom 15, 12,1933
(RGBI. I S. 1067) und der Ausfiihrungsbestimmun-
gen Nr. 31 hierzu sowie Art. 129 Abs. 2 des Grund-
gesetzes vom 23. Mai 1949 (BGEBL S 1 ff)) wird be-
stimmt: .

Die Nrn. 2 und 3 der Bestimmungen iiber Ver-
glitung bei voriibergehender auswirtiger Beschif-
tigung der Beamten vom 22. 12. 1947 (GVBI1. 1948
S. 47) erhalten mit Wirkung vom 1. 4. 1952 folgende
neue Fassung:

+NT1. 2 (1) Ein Beamter erhidlt fiir die ersten
7 Tage der auswirtigen Beschiftigung eine Ver-
glitung bis zur Hoéhe der Tage- und Ubernachtungs-
gelder fiir Dienstreisen (Beschiiftigungsreisegeld).
Vom 8 Tage an ist ihm eine Vergiitung in der in
Abs. 4 festgeselzten Hohe zu zahlen (Beschiftigungs-
tagegeld). Die oberste Dienstbehérde oder die von
ihr ermichtigte Behérde kann niedrigere Betrige fiir
das Beschiaftigungstagegeld festsetzen.

(2) Die oberste Dienstbehérde kann in besonderen
Fillen Beschiftigungsreisegeld bis zu weiteren
14 Tagen bewilligen und diese Ermichtigung den
unmitielbar nachgeordneten Behérden iibertragen.

(3) Fiir die Hinreise und fiir die Riickreise erhilt
der Beamte Tage- und Ubernachtungsgeld wie bei
einer Dienstreise. Bei der Zeitberechnung fiir die
Reschiiftigungsvergiitung scheiden die Reisetage aus.
Die Ubernachtung vor Antritt der Riickreise ist
durch die Beschiftigungsvergiitung abgegolten.

(4) Das Beschiftigungstagegeld betrigt:

flir verheiratetz Beamte fiir ledige Beamte

in Stufe in den Ortsklassen in den Ortsklassen
Su A B—D Su A B—D

DM DM DM DM

I 9.— 8.— 5.— ‘4.50
II 8.— T— 4.50 4—
111 7.— 6.— 4.— 3.50
v 6.— 5.50 3.50 3.20
v 5— 5— 3— 3.—

nachtungsgeld zu zahlen. Wird von Amts wegen
unentgeltlich Tagesverpflegung gewihrt, so wird
das Beschiiftigungstagegeld um 50 vom Hundert ge-
kiirzt. Wird Unterkunft von Amts wegen unentgeli-
lich bereitgestellt, so wird das Beschiftigungstage-
geld um 25 vom Hundert gekiirzt.

(6) Die Bewilligung eines Zuschusses zur Beschif-
tigungsvergiitung nach § 16 RkG ist unzulissig, Das
Staatsministerium der Finanzen kann jedoch be-
stimmen, dall den nach besonders teuren Bade- und
Kurorten voriibergehend abgeordneten Beamten
wihrend der Hauptverkehrszeit eine Zulage bis zu
3.— DM tiglich gewihrt wird, wenn das Beschif-
tigungstagegeld nachweislich zur Deckung der un-
bedingt notwendigen Mehrausgaben nicht ausreicht.

Nr. 3 (1) Ein Beamter, der tdglich vom Beschif-
tigungsort zum dienstlichen Wohnsitz oder tatsdch-
lichen Wchnort zuriickfiahrt, erhilt statt der Ver-
giitung nach Nix 2 die Auslagen fiir die Fahrkarte
(Monats- oder Wochenkarte) der 3. Wagenklasse und
einen Verpflegungszuschull bhis zum Héchstbetrag
von tédglich 1.50 DM, als Verheirateter bis zum
Héchstbetrag von téglich 2.50 DM. Der Zuschufd ist
ihm in der Regel nur zu gewihren, wenn er linger
als 2 Stunden iiber die allgemein festgesetzte Min-
destarbeitszeit der Beamten hinaus vom Wohnort
abwesend ist. Beim Nachtdienst kann der Zuschuf3
fiir die Dienstschicht gewihrt werden.

(2) Beim Bemessen des Zuschusses ist zu bertick-
sichtigen, inwieweit der Beamte durch seine aus-
wirtige Beschiftigung verhindert ist, die Mahlzeiten
zu Hzuse einzunehmen. Fiir die Tage, an denen der
Beamte am Beschiftigungsort nicht tétig ist, ist der
Zuschufl nicht zu zahlen. Fahrkosten uned, Zuschuli
zusammen diirfen den Betrag nicht tbersteigen, der
als Beschiftigungstagegeld zu zahlen wire, wenn
der Beamte an dem Beschiftigungsort bliebe.

(3) Diese Vorschrift gilt auch fiir einen Beamten,
dem nach pflichtmidfigem FErmessen der Behdrde
billigerweise die tdgliche Fahrt vom Beschéaftigungs-
ort zum Wohnort zugemutet werden kann. Auf
hohere Vergiitungen hat er keinen Anspruch.”

Miinchen, den 25. Miirz 1952
Bayer. Staatsministerium der Finanzen
Friedrich Zietsch, Staatsminister



148

Bayerisches Gésetz— und Verordnungsblatt Nr. 13/1952

Bekanntmachung
iiber die Bekimpfung des Dirnenunwesens
VYom 5. April 1952

Das zunehmende Umsichgreifen des Dirnen-
unwesens wird zu einer immer stirkeren Gefahr
fiir die offentliche Sittlichkeit und Gesundheit. Der
Bayer. Landtag hat dieses Problem bereits mehr-
fach erdrtert und die Notwendigkeit verscharfter
Bekimpfungs- und VerhiitungsmafBnahmen betont.
Diese Aufgabe verlangt, unbeschadet der Schaf-
fung neuer Rechtsgrundlagen zur Bekdmpfung des
Dirnenunwesens, insbesondere der Wiedereinfiih-
rung des Arbeitshauses, die vollstiandige Ausnutzung
der gegebenen rechtlichen Moglichkeiten im prak-
tischen Vollzug. Es wird deshalb angeordnet:

1. Zur Bekidmpfung des Dirnenunwesens haben
die Dienststellen und Beamten der staatlichen und
gemeindlichen Polizei im Rahmen des § 361 Abs. 1
Nr. 6 — 6b S{GB nachdrucklich vorzugehen. Das
besonders in Grofistidten zu beobachtende auffil-
lige, oft sogar gruppenweise Herumstehen von Dir-
nen, die ihre Dienste anbieten, erfiillt bereits den
Tatbestand des § 361 Abs. 1 Nr, 6 StGB und ver-
pflichtet die Polizei zum Einschreiten durch Fest-
stellung der Personalien, zur Trennung der Dirnen
und zur Strafanzeige. In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, daf3 die Dirnen in zahl-
reichen Fillen sich auch wegen Nichtbesitzens von
Ausweispapieren, Landstreicherei oder Verstolles
gegen die Wohnraumbewirtschaftungsbestimmungen
strafbar machen. In geeigneten Fillen wird auch zu
priifen sein, ob nicht eine Anstiftung zur Kuppelei
vorliegt, Von der Moglichkeit zu polizeilichem Ein-
schreiten ist vor allem durch regelmifBige Uber-
wachung der HauptverkehrsstraGen und -platze und
in Abstinden durch Einsatz grioBlerer Streifen Ge-
, brauch zu machen. Besonderes Augenmerk ist der
Nihe von Kirchen und Schulen zuzuwenden (§ 361
Abs. 1 Nr. 6a und b StGB). Razzien sind allerdings
nach der gegenwairtigen Rechtslage unzulédssig.

2. Auf Grund des § 361 Abs. 1 Nr. 6c StGB wird
zum Schutz der Jugend und des offentlichen An-
standes verboten, in Gemeinden mit weniger als
20000 Einwohnern die Unzucht zum Erwerb ge-
wohnheitsmiiflig auszuiiben. Das Verbot ist mit
allem Nachdruck durchzusetzen. Zuwiderhandlungen
sind gemdll § 361 Abs. 1 Nr. 6 c StGB strafbar und
in jedem Fall zur Anzeige zu bringen.

3. § 13 der Reichsmeldeordnung vom 6. 1. 1938 gibt
den Regierungen die Befugnis, die allgemeine
Meldefrist und die fiir besuchsweis anwesende Per-
sonen geltende Frist erheblich zu verkiirzen. Diese
Vorschrift erméglicht die schirfere Uberwachung
des Zuzugs von Dirnen. Von ihr ist Gebrauch zu
machen, sobald in einzelnen Gemeinden oder Land-
kreisen, insbesondere in der Nihe von Truppen-
libungsplidtzen, eine stiarkere Ansammlung von
Dirnen festgestellt wird.

4. Personen, die gewohnheitsmiBig zum Zwecke
des Erwerbs der Unzucht nachgehen oder sich sonst
einem hidufig wechselnden Geschlechtsverkehr hin-
geben, maissen in der Regel im Sinne des Gesetzes
zur Bekampfung der Geschlechtskrankheiten vom
18. 2. 1927 (RGBI. I S. 61) als dringend verdichtig
gelten, geschlechtskrank zu sein und die Geschlechts-
krankheit weiter zu verbreiten. Die zustindige Ge-
sundheitsbehidrde (Gesundheitsamt) hat gegen sie die
in § 4 des genannten Gesetzes vorgesehenen Mal-
nahmen anzuordnen. Dabei wird im Hinblick auf
die gesteigerte Gefiahrdung der éffentlichen Gesund-
heit durch das Dirnenunwesen meist ein Fall anzu-
nehmen sein, der es rechtfertigt, die Untersuchung
durch einen bestimmten Arzt, in der Regel einen
Arzt der Beratungsstelle fiir Geschlechtskrankheiten,
vorzuschreiben. Die Arzte sind darauf hinzuweisen,

dall es notwendig sein diirfte, gemifl § 4 Abs. 1
Satz 2 des Gesetzes die wiederholte Untersuchung
zu beantragen.

Die Dienststellen der Polizei sowie die sonstigen
mit der Bekidmpfung des Dirnenunwesens befaliten
Stellen haben deshalb alle festgestellten Dirnen dem
Gesundheitsamt unter Angabe der Personalien und
der Wohnung anzuzeigen. Die Gesundheitsimter for-
dern dann auf Grund des § 4 Abs. 1 des Gesetzes
zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten die an-
gezéigten Personen auf, sich binnen einer festzu-
legenden Frist bei einem zu bestimmenden Arzt
untersuchen zu lassen und das Gesundheitszeugnis
vorzulegen. Die Aufforderung ist ausdriicklich auch
auf Art. 67 Abs. 2 PStGB zu stiitzen. Im Falle der
Beschwerde ist gemdB § 51 Abs. 1 Satz 2 VGG die
Vollziehung anzuordnen.

Kommt die zur Vorlage eines Gesundheitszeug-
nisses aufgeforderte Person innerhalb der gesetzten
Frist dieser Aufforderung nicht nach, so ist Straf-
anzeige wegen Verstofles gegen § 327 StGB zu er-
statten. Gleichzeitig ist die betreffende Person unter
Anwendung unmittelbaren Zwanges gemidl § 4
Abs. 4 des Geschlechtskrankheitengesetzes und Art.
102 AGStPO zur Untersuchung dem vom Gesund-
heitsamt bezeichneten Arzt oder der Beratungsstelle
fiir Geschlechtskranke vorzufithren. Die Dienst-
stellen der Polizei haben hierbei dem Gesundheits-
amt die erforderliche Amtshilfe zu leisten.

5. Die Dienststellen der Polizei werden ferner an-
gewiesen, im Rahmen des § 180 StGE auch nach-
driicklich gegen Personen einzuschreiten, die an
Dirnen Absteigequartiere vermieten oder sie aus-
beuten oder zur Unzucht anhalten. In solchen Fil-
len wird dariiber hinaus in der Regel auch eine so-
fortige Mitteilung an die &rtlich zustindigen Woh-
nungsbehorden veranlafit sein.

6. Die Bekanntmachung zur Bekampfung offent-
licher Unsittlichkeit vom 21. 7. 1933 (GVBI. S. 187)
wird aufgehoben.

Miinchen, 5. April 1952

Bayer. Staatsministerium des Innern
Dr. Wilhelm Hoe gner, Staatsminister

Bekanntmachung

iiber den Verkehr mit brennbaren Fliissigkeilen
Vom 5. April 1952

Gemifll § 3 Abs. 2 der Verordnung iiber den Ver-
kehr mit brennbaren Fliissigkeiten vom 6. 12. 1930
(GVBIL. S. 371) wird die nachstehende, vom Ausschuld
fiir brennbare Fliissigkeiten beschlossene Anderm:n_g
der Ziff. 1¢ in Abschnitt II B der Grundsatze fiir
die Durchfithrung der Verordnung iiber brennbare
Fliissigkeiten i. d F. der MB vom 8. 11. 1933 (GVBL
S. 443) und der MB vom 16. 1. 1935 (GVBL S 29)
in Kraft gesetzt.

Miinchen, den 5. April 1952

Bayer. Staatsministerium des Innern
I1.A. Platz, Ministerialdirektor

Anlage:
Ausschuf3 fiir brennbare Fliissigkeiten.

Tgb. Nr. MV A 88/51
Hannover, den 10. April 1951

Auf Grund der Beschliisse des Ausschusses fur
brennbare Fliissigkeiten wird der Abschnitt B 1. c)
der ,Grundsitze fiir Tankwagen“ (Abschnitt B der
Grundsitze fiir die Durchfiihrung der Verordnung
iiber den Verkehr mit brennbaren Flissigkeiten)
einschliefilich der im letzten Absatz erwihnten An-
lage A durch folgende Neuregelung ersetzt:
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s Werkstoff- und Bauvorschriften.
1. Giiteeigenschaften des Werkstoffs.

1.1 Stahl
Zum Bau von Tanks sind zu verwenden:
FluBstahlbleche in SM-Giite mit Werksgiite-
bescheinigung;
Giiteeigenschaften mindestens nach DIN 1621
oder 1622.
Fiir geschweilte Tanks sind Bleche mit ge-
wahrleisteter  Schmelzschweilibarkeit zu
verwenden. :

12 Aluminium und Aluminium-
legierungen.
Zur Herstellung der Behilter sind zuge-
lassen:
Reinaluminium mit mindestens 99 %
Reinheitsgrad nach DIN 1712 und mechani-
schen Eigenschaften nach DIN 1788; Man-
telbleche sollen mindestens die mechani-
schen Eigenschaften von AL 995 F 9 bzw.
AL 99 F 10 aufweisen. Flir die Herstellung
der Bidden konnen aulBer den fiir Mantel-
bleche vorgeschriebenen Sorten auch Bleche
AL 995 F 7 bzw. AL 99 F 8 verwendet
werden.
Aluminiumlegierungen nach DIN
1713, die gegeniiber handelsiiblichen Treib-
stoffgemischen (Benzin, Benzol, Alkohol;
Bleitetraithyl) sowie Wasser: geniigend kor-
rosionsbestidndig oder mit einem wirksamen,
dauerhaften Korrosionsschutz versehen sind.
Mantel- und Bodenbleche sollen mindestens
eine Dehnung von 15 % aufweisen (kurzer
Proportionsstab); als Richtlinie dient DIN
1745. Werkstoffe fiir geschweilte Tanks
missen einwandfrei schweilibar sein.

Die Werkstoffe sind vom Aluminiumwalzwerk

mit Werksgiitebescheinigung zu liefern, aus der

die geforderten Eigenschaften ersichtlich sind.

2. Bau.

Die Tanks miissen mit gekrempten Bodden ver-
sehen sein, Kriifte, die durch den Schwall der
Fliissigkeit beim Anfahren und Bremsen sowie
in Kurven auftreten, miissen durch geeignete kon-
struktive MaBnahmen so aufgenommen werden,
daB unzuldssig hohe Beanspruchungen — vor
allem an der Auflagerung — nicht entstehen
kénnen.

Die Mindestwanddicke muf3 betragen:

fiir Stahltanks 3 mm
fiir Tanks aus Alummlurn und Alum1—
niumlegierungen bis zu einem Tank—
inhalt von 4000 1 . 4 mm
uber 4000 1 . e LER LrTYY.

Treten in den Tankwandungen Zusatzbeanspru-
chung_en auf, so muB3 der rechnerische Nachweis
ausreichender Sicherheit vorliegen. Tanks, in
denen iiker dem Flissigkeitsspiegel ein Uberdruck
von mehr als 0,5 kg/cm® betriebsmiBig entsteht
oder entstehen kann, miissen aufierdem den An-
forderungen an Druckgefifie geniigen.

3. Herstellung.

31 Genietete Tanks. :
Gestanzte Nietlocher sind aufzureiben; Blech-
kanten und Nietképfe sind innen und aufien
sachgemidll zu verstemmen ode: in anderer
Weise zu dichten.

32 GeschweiBte Tanks.

1'_:éingsw und Rundniihte des Behiltermantels
sind als Stumpfnihte auszufiihren. Die Tank-
boden diirfen mit Kehlnaht eingeschweil3t
werden. Die Bleche sind so vorzubereiten und
zusammenzupassen, dall gufe Durchschwei-
Bung bzw. einwandfreie Kehlnahtschweiffung
gewdhrleistet ist. Die Stumpiniihte miissen

mindestens folgenden  Giitewerten ent-
sprechen:

bei Stahltanks 0,7

bei Tanks aus Reinaluminium

und Aluminiumlegierungen 0.8
Die Herstellerfirma mulBl die Schweiler,

welche zur Schweiung von Tanks heran-
gezogen werden, erstmalig und spiter in
zweijdhrigen Fristen nach den Richtlinien der
Technischen Uberwachung einer Schweilier-
priifung durch einen Sachverstindigen unter-
ziehen lassen.

4. Sonderbestimmungen fiir Tanks aus
Aluminium wund Aluminiumlegie-
rungen.

Der Hersteller des Behilters hat eine Be-
scheinigung dariiber auszustellen, dafl der ge-
lieferte Behiilter aus dem in der Werksgiite-
bescheinigung (Ziffer 1.2) ndher bezeichneten
Werkstoff unter Beachtung der in der Zif-
fer 3. enthaltenen Vorschriften von ihm an-
gefertigt worden ist. Ferner hat der Herstel-
ler zu bescheinigen, dall bei dem Bau des Be-
hilters das Eindringen selbst von geringen
Mengen anderer Werkstoffe (insbesondere
von Kupfer und Kupferlegierungen) in den
Werkstoff vermieden worden ist. Die Méglich-
keit von Kontaktkorrosionen der Behilter-
wandung ist auszuschalten.

Bekanntmachung

iiber die Verbesserung des Besoldungsdienst-
alters der schwerkriegsbeschiidigien Beamten
Vom 9. April 1952

Nach § 5 Abs. 7 Satz 1 BesGes, ist das Besoldungs-
dienstalter der auf Grund des Beamtenscheines an-
gestellten schwerkriegsbeschidigten Beamten an-
gemessen zu verbessern. Nach Satz 2 a.a.0. kann
eine entsprechende Verbesserung auch anderen
schwerkriegsbeschidigten Beamten gewihrt werden.
Nach dem 8. 5. 1945 sind Anstellungen auf Grund
eines Beamtenscheines nicht mehr erfolgt. Die nach
dem 8. 5. 1945 erstmals planmidfiig angestellten
schwerkriegsbeschidigten Beamten haben daher
keinen Anspruch auf Verbesserung ihres Besoldungs-
dienstalters gemill § 5 Abs. 7 Satz 1 BesGes. Ich
bin jedoch, vorbehaltlich einer spiteren bundes-
rechtlichen Regelung damit einverstanden, daB3 das
Besoldungsdienstalter der genannten Beamten auf
Grund des Satzes 2 a.a.0. nach MalBgabe der Nr.27
Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 2 der Besoldungs-
vorschriften (BV) und der folgenden Bestmu-nungen
festgesetzt wird:

1. Zunédchst ist — soweit noch nicht geschehen -—
das Besoldungsdienstalter ohne Riicksicht auf die
Kriegsbeschidigung, gegebenenfalls unter An-
rechnung von Vordienstzeiten festzusetzen. Bei
schwerkriegsbeschiddigten Beamten kann dieses
Besoldungsdienstalter in der Eingangsgruppe ihrer
Laufbahn bis zu 6 Jahren verbessert werden. Es
darf dabei giinstigstenfalls festgesetzt werden
a) bei den Beamten des gehobenen, mittleren und
einfachen Dienstes auf den 1. des Monats, in
dem der Beamte das 26. Lebensjahr vollendet,

b) bei den Beamten des hoheren Dienstes auf
den 1. des Monats, in dem der Beamte das
29. Lebensjahr vollendet.

2. Eine Verbesserung des Besoldungsdienstalters
wird nur jenen schwerkriegsbeschidigten Beamten
gewihrt, bei denen eine Minderung der Erwerbs-
fahigkeit um 50 v. H. oder mehr durch einen
rechtskrédftigen Rentenbescheid des zu-
stindigen Versorgungsamtes bzw. frither der
Landesversicherungsanstalten — Abt. KB-Lei-
stungen — anerkannt ist. Eine anldfilich der
vorldufigen Feststellung der Versehrtenstufe
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fostgesetzte Erwerbsminderung bleibt unberiick-
sichtigt. Fiir die Antragstellung gilt jedoch Ziff. 7.

3. Eine Verbesserung des Besoldungsdienstalters
wird nicht gewihrt, wenn die Beschiddigung nach
Aufnahme ins Beamtenverhédltnis (z. B. als Be-
amter im Vorbereitungsdienst, als aufierplan-
mifBiger Beamter) eingetreten ist. Dies gilt auch
fiir die im bayerischen Staatsdienst wiederver-
wendeten unter das Gesetz zu Art-131 GG fallen-
den Beamten. Eine Verbesserung des Besoldungs-
dienstalters ist ferner nicht moglich, wenn die
Erwerbsminderung eines Beamten im Zeitpunizt
seiner Aufnahme ins Beamtenverhiltnis auf Grund
eines rechtskriiftigen Bescheides auf weniger als
50 v.H. festgesetzt war und erst spiter in Héhe
von 50 v. H. oder mehr anerkannt wurde oder wird.

4. Der Aufnahme ins Beamtenverhiiltnis im Sinne
der Ziff. 3 steht der Beginn einer unter § 17 Abs. 4
BesGes, fallenden Beschiftigung im privatrecht-
lichen Vertragsverhiltnis gleich.

5. Die Verbesserung des Besoldungsdienstalters der
schwerkriegsbeschéddigten Beamten erfolgt auf
Antrag durch das zustidndige Staatsministerium.
Der Antrag ist auf dem Dienstweg einzureichen.
Beglaubigte Abschrift des rechtskriftigen Renten-
bescheides ist beizufligen.

6. Die Verbesserunger des Besoldungsdienstalters
diirfen mit Wirkung vom 1. des Monats ab vor-
genommen werden, in dem der Antrag bei der
Beschiiftigung:behorde eingegangen ist, {rithe-
stens jedoch ab 1. April 1952. Fiir Antrige, die
bis zum 31. Mai 1952 eingehen, darf die Ver-
besserung ab 1. April 1852 vorgenommen werden.

7. Einen Antrag auf Verbesserung des Besoldungs-
dienstalters konnen auch jene Beamten stellen,
welche zur Zeit nur eine vorlidufige Feststellung
der Versehrtenstufe in Héinden haben, in der eine
Erwerbsminderung um mindestens 50 v. H. an-
erkannt ist, Die Entscheidung iiber solche Antrige
kann jedoch erst nach Vorlage eines rechtskrif-
tigen Rentenbescheides erfolgen. Fir den Zeit-
punkt, von dem ab das Besoldungsdienstalter ver-
bessert werden kann, gilt Ziff. 6 entsprechend.

Miinchen, den 9. April 1952
Bayer. Staatsministerium der Finanzen
I.V. Dr. Ringelmann, Staatssekretér

Richtlinien
fiir die Gewidhrung eines Staatspreises der
Bayerischen Staatsregierung in Form von
Goldmedaillen fiir hervorragende, auf der
Deutschen Handwerksmesse in Miinchen aus-
gestellte handwerkliche Erzeugnisse
Yom 8. April 1952

1. In Anerkennung der Bedeutung der handwerk-
lichen Qualitdtsarbeit und zur Forderung des
produzierenden Handwerks hat der Bayerische
Ministerrat am 5. Februar 1952 beschlossen, jiahrlich
bis zu 20 Goldmedaillen an die Aussteller der besten
handwerklichen Erzeugnisse auf der Deutschen
Handwerksmesse in Miinchen zu verleihen. Die
Goldmedaillen werden vom Bayerischen Minister-
prisidenten auf der Deutschen Handwerksmesse
tiberreicht.

2. Die auszuzeichnenden Aussteller werden wvon
einem vom Bayerischen Ministerprisidenten zu be-
rufenden Ausschulli vorgeschlagen. Der Ausschul3
besteht aus je einem Vertreter des Kunsthand-
werks, des technischen Handwerks, des Bayerischen
Handwerkstags, des Vereins fiir Handwerksausstel-
lungen und Messen, des Bayerischen Staatsmini-
steriums flr Wirtschaft und der Bayerischen Staats-
kanzlei. Der AusschuB hat alljidhrlich eine Woche
nach Erdoffnung der Deutschen Handwerksmesse
seine Vorschlige dem Bayerischen Ministerprisi-
denten abzugeben.

3. Vorgeschlagen werden kann jeder Aussteller
des In- und Auslandes, der auf der Deutschen
Handwerksmesse besondershervorragende handwerk-
liche Erzeugnisse seines eigenen Betriebes ausstellt.

4, Der Ausschufi hat bei der Auswahl folgende
Richtlinien zu beachten:

a) Begutachtet werden die von den Handwerks-
betrieben auf der Deutschen Handwerksmesse
ausgestellten Erzeugnisse, die vom ausstellenden
Betrieb selbst hergestellt worden sind.

b) Beim Kunsthandwerk ist in erster Linie Form-
gebung und Qualitit der Ausfithrung, beim tech-
nischen Handwerk die technische Losung und die
Qualitdt der Ausfihrung zu beriicksichtigen.

¢) Der Ausschufi soll nur solche Handwerksbetriebe
vorschlagen, deren Erzeugnisse weit iiber dem
Durchschnitt liegen und die eine besondere Aus-
zeichnung rechtfertigen.

d) Der Ausschufi soll nach Méglichkeit aus jedem auf
der Deutschen Handwerksmesse vertretenen Hand-
werkszweige des produzierenden Handwerks einen
Betrieb zur Auszeichnung vorschlagen.

5. Der Empfinger der Goldmedaille erhilt eine
Urkunde des Bayerischen Ministerprisidenten.

6. Der Empfianger der Goldmedaille ist berechtigt,
den Besitz der Medaille in der Firmenwerbung zu
verwenden.

Miinchen, den 8. April 1952

Der Bayerische Ministerprisident
Dr. Hans Ehard

Vorschrift
zur Anderung und Ergiinzung der Durch-
fiihrungsvorschriften
zum Gesetz iiber Steuergutscheine (StGschDV)
Vom 2. April 1952

Auf Grund § 10 des Gesetzes liber Steuergut-
scheine (StGschG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 12. Miarz 1952 (GVBL S. 100) wird
angeordnet:

I. Die Durchfithrungsvorschriften zum Gesetz iiber
Steuergutscheine (StGschDV) vom 14. Dezember
1950 (GVBL. 1951, S. 13) werden wie folgt geindert:
1. Ziff.5. ,Zu § 5 Abs. 2“ erhilt folgende Fassung:

Der Ausstellungsmonat und die Filligkeits-
monate sind mit Worten einzutragen.

2. Ziff. 6. ,Zu §§ 6 und 8“ fallt wesg.

3. Ziff. 7. ,Zu § 7 Abs. 2 bis 4* mull lauten:

Ziff. 7. Zu § T.

a) In Ziff. 7 Abs. 1 ist zwischen ,mit* und
ofédlligen Steuerguischeinen® einzuseizen:
Lwzur Verrechnung oder zur Bareinlosung®.

b) In Ziff. 7 Abs. 4 ist an Stelle von ,der Nenn-
betrag des Steuergutscheines® zu setzen:
der Einlésungsbetrag der Steuergutscheine®.

¢) In Ziff. 7 Abs. 5 ist an Stelle von ,an Zah-
lungs Statt“ zu setzen ,zur Einlésung® und
an Stelle von ,des Zahlungspflichtigen® ,,des
letzten Inhabers*.

d) An Ziff. 7 Abs. 6 ist folgender Abs. 7 neu
anzufiigen: ,(7) Die zur Inzahlungnahme
verpflichteten staatlichen Kassen werden er-
michtigt, Steuergutscheine vom Tag ihrer
Filligkeit” zur Bareinlésung an zum Bar-
einlosungskurs in Zahlung zu nehmen. Die
Zahlungspflichtigen bzw. die Geldinstitute
nach Abs. 3 haben zu verrechnende Steuer-
gutscheine getrennt nach zur Verrechnung
und zur Bareinlésung filligen Stlicken unter
Angabe der jeweiligen Summe der Nenn-
werte und Einlosungsbetrige einzureichen.”

4. Anlage Muster 1 erhélt nunmehr die sich aus

angefiigter Anlage ergebende Fassung.

1I. Diese Vorschrift tritt am 1. April 1952 in Kraft.

Miinchen, den 2. April 1952

Bayer. Staatsministerium der Finanzen
Friedrich Zietsch, Staatsminister
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(5 em)

Buchstabe A
Nr. 000000
DM 100.—

Empfinger:
(Firma oder Vor- und
Zuname, Beruf, Wohn-

ort, Strale)

Tag der Begebung:

Namenszeichen

Anlage zu I 4.
(14,8 X 21 em)

Buchstabe A Nr. 000000 DM 100.—

Steuergutschein

ausgegeben auf Grund des § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber Steuergutscheine
in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Mirz 1952 (GVBIL. S. 100).

Der Freistaat Bayern schuldet

Fa.—Herrn—Frau—Frl. ... . % v e N e W O, .
(Firma oder Vor- und Zuname, Beruf)

(Wohnort, Stralle)

oder Order
Deutsche Mark Einhundert.

Dieser Steuergutschein wird -
ab

.......................................... 195
(Filligkeit zur Verrechnung)

auf fillige Steuern, Abgaben und andere durch das Bayerische Staats-
ministerium der Finanzen bestimmte Einnahmen des Freistaates Bayern
bei den zustindigen Kassen des Freistaates Bayern zum Nennwert in
Zahlung genommen,

ab poned T s 1 O
(Filligkeit zur Bareinldsung)
bei der Bayerischen Staatsschuldenverwaltung und anderen durch das

Bayerische Staatsministerium der Finanzen benannten Stellen zum Bar-
einlésungskurs (Nennwert + Aufgeld) in bar eingelost.

Diese Verpflichtung erlischt drei Jahre nach Filligkeit zur Bareinlosung.
NIUNCHON. e =it ranscasiisvdsissmss - LY
Bayerische Staatsschuldenverwaltung

Der Prisident
Gorter

der ausgebenden Beamten:

Buchungsnachweis:

Begeben durch ...

© 77 (Bezeichnung der staatlichen Kasse)
am
(Siegel)

-{Unterschriften}

‘Raum fiir Indossamente auf der Riickseite
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Bekanntmachung

iiber die Verleihung der Eigenschaft einer
Korperschaft des offentlichen Rechts an den
Landkreisverband Bayern in Miinchen
Vom 8. April 1952
Dem Landkreisverband Bayern in Miinchen wird
unter Genehmigung der nachstehend abgedruckten,
in § 1 Abs. 2 und § 14 Abs. 1 gednderten Satzung

die Eigenschaft einer Korperschaft des offentlichen
Rechts verliehen.

Miinchen, den 8. April 1952

Bayer. Staatsministerium des Innern
Dr. Wilhelm Hoe gn er, Staatsminister

. Anlage G
Satzung
des Landkreisverbandes Bayern vom 26. Mirz 1949.
§1

Name und Sitz

(1) Die bayerischen Landkreise schlielen sich aus
freiem Willen zu einem kommunalen Spitzenver-
band mit dem Namen

Landkreisverband Bayern (LkrV. Bayern)

— Landesverband der bayerischen Landkreise —
zusammen,

(2) Der Verband hat seinen Sitz in der Landes-
hauptstadt Minchen. Er ist eine Kdrperschaft des
offentlichen Rechts.

§ 2
Geschiftsjahr

Das Geschédftsjahr des Verbandes lduft wvom
1. April bis zum 31. Mirz des folgenden Jahres.

§ 3
Zweck

(1) Der Verband setzt sich zum Ziel,
freiheitliches Denken und demokratische Einrich-

tungen in Staat und Gemeinde zu fordern, und

im Geiste echter Selbstverwaltung die bereitwillige

Anteilnahme der Bevilkerung an der selbstver-

antwortlichen Gestaltung des 6ffentlichen Lebens

in den ortlichen Gemeinwesen zu wecken und zu

stirken.

(2) Im Hinblick auf dieses Ziel obliegen dem Ver-
band insbesondere folgende Aufgaben:

a) Aufstellung von Richtlinien zur demokratischen
Ausgestaltung der Selbstverwaltung,

b) Einbringung von legislativen Vorschligen an
Ministerien, Senat und Landtag sowie Fertigung
gutachtlicher Stellungnahmen zu Gesetzesvor-
lagen,

c¢) Wahrung der gemeinsamen Interessen der Ver-
bandsmitglieder einschlieBlich ihrer
tretung, :

d) Beratung der Verbandsmiiglieder und Vermitt-
lung des Erfahrungsaustausches unter ihnen,

e) Vertretung der bayerischen Landkreise im Deut-
schen Landkreistag,

f) Zusammenarbeit mit den {ibrigen kommunalen
Spitzenverbénden,

g) Forderung der Berufsausbildung,

h) Einrichtung eines Informations-
dienstes.

und Presse-

g4
Zweigverbédnde

(1) Entsprechend dem staatlichen Verwaltungsauf-
bau sind die bayerischen Landkreise innerhalb des

Rechtsver- '

LkrV. Bayern gebietlich zu Zweigverbiinden in den
Regierungsbezirken zusammengefafit. Ihr Name lau-
tet beispielsweise: ,Landkreisverband Bayern —
Zweigverband Unterfranken®.

(2) Die Zweigverbinde tragen
selbst.

ihre Unkosten

§5
Mitgliedschaft

(1) Mitglieder des Verbandes kénnen neben den
Zweigverbinden in den Regierungsbezirken und
bayerischen Landkreisen auch andere kommunale
Selbstverwaltungskoérperschaften in Bayern sein.

(2) Die Mitgliedschaft wird durch Aufnahme er-
worben, tiber die die Vorstandschaft entscheidet.
Gegen die Entscheidung der Vorstandschaft ist Be-
schwerde zum Hauptausschufl méglich, der endgiiltig
entscheidet.

(3) Die Mitgliedschaft kann durch Austritt beendet
werden. Der Austritt ist jedoch nur zum Schlul
eines Geschidftsjahres zuldssig. Die schriftliche Ab-
meldung mufll spidtestens am 1. Februar in der
Geschiiftsstelle des Verbandes vorliegen, wenn sie
zum 31. Mérz wirksam werden soll.

(4) Die Mitglieder sind berechtigt, die Einrich-
tungen des Verbandes zu beniitzen. Sie sind ver-
pflichtet, zur Erfiullung der Aufgaben des Verbandes
beizutragen, insbesondere die jdhrlichen Beitrige
und Umlagen zu den festgesetzten Terminen zu
bezahlen und der Geschiftsstelle Material aus ihrem
Bereich von grundsitzlicher Bedeutung fiir den Ver-
band zuginglich zu machen.

(5) Ausscheidende Mitglieder haben ihre Verpflich-
tungen fiir das laufende Geschiftsjahr in vollem
Umfang zu erfiilllen und bis zur vélligen Abwick-
lung auch solche Verpflichtungen weiter zu tragen,
die vor dem Eingang ihrer Austrittserklirung durch
Beschluf3 eines Verbandsorganes begriindet worden
sind. Mit dem Austritt verliert das Mitglied alle
Anspriiche an das Vermdgen des Verbandes.

(6) Ein Mitglied kann durch BeschluB der Ver-
bandsversammlung mit sofortiger Wirkung aus-
geschlossen werden, wenn es sich weigert, der
Satzung oder ordnungsmiBig gefafiten Beschliissen
der Verbandsorgane Folge zu leisten, oder wenn es
sonst durch sein Verhalten die Interessen des Ver-
bandes griblichst verletzt. Vor der BeschluBifassung
ist dem Mitglied Gelegenheit zu geben, sich zu dem
Antrag auf AusschlieBung zu #uBern. Der Ausschlufl
bedarf einer Mehrheit von drei Vierteilen der er-
schienenen Stimmberechtigten.

§ 6
Organe
Organe des LKrV Bayern sind:
1. die Vorstandschaft,
2. der Hauptausschuf,
3. die Verbandsversammlung.

§17
Vorstandschaft

(1) Die Vorstandschaft besteht aus den gewihlten
Vorsitzenden der Zweigverbinde (§ 4) und zwei zu-
gewiihlten ehrenamtlichen Kreistagsmitgliedern cder
im Verhinderungsfalle aus deren Stellvertretern Die
Zuwahl erfolgt durch den HauptausschuB aus einer
Vorschlagsliste, fiir die jeder Zweigverband einen
Kandidaten benennt. Die Wahl der Vorsitzenden upd
deren Stellvertreter ist durch die Vertreter der Mit-
glieder im Zweigverband grundsitzlich in geheimer
Wahl durchzufithren. Sie kann, falls sich zwel
Drittel der anwesenden Vertreter dafiir entscheiden,
als offene Wahl durchgefiihrt werden.

(2) Der Verbandsvorsitzende, sein Stellverireter
und der Schatzmeister werden auf Vorschlag der
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Vorstandschaft und des Hauptausschusses von der
Verbandsversammlung mit einfacher Stimmenmehr-
heit aus der Mitte der Vorstandschaft gewéhlt. Das
Nihere regelt die von der Verbandsversammlung zu
beschlieBende Wahlordnung.

(3) Die Vorstandschaft ist beschlufifihig, wenn an
alle Mitglieder spidtestens acht Tage vor dem
Sitzungstermin schriftliche Einladung durch -den
Verbandsvorsitzenden ergangen ist und mindestens
die Hilfte der Mitglieder anwesend oder ordnungs-
gemil vertreten ist. Die Beschliisse werden mit
Stimmenmehrheit gefaBt; bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des Verbandsvorsitzenden den Ausschlag.

(4) Der Verbandsvorsitzende, bei dessen Verhin-
derung sein Stellvertreter und bei dessen Verhin-
derung der Schatzmeister, vertritt den Verband nach
innen und auBen. Der Verbandsvorsitzende fiihrt
den Vorsitz bei allen Tagungen der Verbandsorgane.
Er bestellt den Geschiftsfithrer und regelt sein An-
stellungsverhilinis nach BeschluB der Vorstandschaft
und des Hauptausschusses.

§8
Hauptausschuf3

(1) Der HauptausschuBl besteht aus je drei gewédhl-
ten Vertretern der Zweigverbinde oder deren Stell-
vertretern, die nicht zugleich- der Vorstandschaft
angehoren kionnen, und von denen einer ehrenamt-
liches Mitglied eines Kreistags sein mufi. Fiir die
Wah! dieser Vertreter und deren Stellvertreter gilt
§ 7 (1) entsprechend. Fiir die Beschliisse des Haupt-
ausschusses gilt § 7 (3) entsprechend.

(2) Der Hauptausschufl liberwacht die Arbeit der
Vorstandschaft. Er stellt im Benehmen mit der Vor-
standschaft den Haushaltsplan und die Jahres-
rechnung zur Vorlage an die Verbandsversammlung
fest.

(3) Der HauptausschuB ist vom Verbandsvorsitzen-
den nach Bedarf — maoglichst vierteljdhrlich ein-
mal — einzuberufen. Auf Antrag von mindestens
vier Mitgliedern des Hauptausschusses mufl dieser
vom Verbandsvorsitzenden sofort, jedenfalls binnen
drei Wochen, einberufen werden.

§9
Verbandsversammlung

(1) In der Verbandsversammlung (Vollversamm-
lung der Mitglieder) wird jedes Mitglied durch
seinen gewihlten Verwaltungsleiter und einen vom
kommunalen Parlament des Mitglieds delegierten
Abgeordneten vertreten.

(2) Die ordentliche Verbandsversammlung ist vom
Verbandsvorsitzenden mindestens einmal im Jahr
einzuberufen. Auf Antrag des Hauptausschusses
oder von mindestens drei Vorstandsmitgliedern muf3
eine auBerordentliche Verbandsversammlung ein-
berufen werden. £

(3) Die Einberufung der Verbandsversammlung
hat durch schriftliche Einladung des Verbandsvor-
sitzenden mit mindestens l4tégiger Frist unter Be-
kanntgabe der Tagesordnung zu erfolgen.

(4) Von Mitgliedern zu stellende Antrige, die in
der Verbandsversammlung zur Verhandlung kom-
men sollen, ‘miissen dem Verbandsgeschiaftsfiihrer
mindestens fiinf Tage vor der Verbandsversamm-
lung schriftlich mitgeteilt werden.

(5) Mit Zustimmung der Mehrheit der erschienenen
Stimmberechtigten kann die Tagesordnung wihrend
der Sitzung erweitert werden. Die Verbandsver-
sammlung ist beschlufifdhig ohne Riicksicht auf die
Zahl der erschienenen Stimmberechtigten. Abge-
sehen von den in dieser Satzung besonders geregel-
ten Fillen entscheidet grundsitzlich einfache Stim-
menmehrheit, Bei Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Vorsitzenden. Alle Angehérigen der
Verbandsversammlung haben je eine Stimme.

(6) Die Verbandsversammlung beschlieit den
Haushaltsplan und die Jahresrechnung und setzt
danach die Vorauszahlung und die Umlage nach § 13
der Satzung fest. Sie beschliefit iiber die Entlastung
der Vorstandschaft.

(7) Uber die Beschliisse der Verbandsversammlung
ist eine Niederschrift anzufertigen, die vom Ver-
bandsvorsitzenden zu unterschreiben und vom Ge-
schiffsfithrer als Schriftfiihrer des Verbandes gegen-
zuzeichnen ist.

§ 10
Amtsdauer in den Verbandsorganen

(1) Die Amtsdauer der Vertreter der Mitglieder
und Zweigverbiinde in den Verbandsorganen endet
mit dem gesetzlichen Ablauf ihrer Wahlperiode oder
ihrem Ausscheiden aus dem Amt oder Mandat, auf
dem ihre Wahl beruht.

(2) Bis zur Neukonstituierung der Organe fiithren
die bisherigen Organe die Geschifte weiter.

(3) Scheiden der Verbandsvorsitzende, sein Stell-
vertreter und der Schatzmeister gleichzeitig aus, so
geht der Vorsitz im Verband bis zur alsbaldigen
Neuwahl eines Verbandsvorsitzenden auf das nach
Lebensjahren élteste Vorstandsmitglied liber.

.(49) Die Neuwahlen in die Verbandsorgane sollen
alsbald, mdoglichst innerhalb wvon zwei Monaten,
durchgefiihrt werden.

§ 11
Senatoren

(1) Die gemidl der Bayerischen Verfassung und
dem Gesetz iiber den Senat vom 31. April 1947
(GVBL. S.162) vom Verband zu wihlenden Senatoren
werden von Vorstandschaft und Hauptausschufl in
gemeinsamer Sitzung mit einfacher Stimmenmehr-
heit gewdhlt. Das Nidhere regelt die vom Staats-
ministerium - des Innern gemidll § 14 des Gesetzes
liber den Senat nach Anhorung des Verbandes zu
erlassende Wahlordnung.

(2) Die Senatoren sind zu allen Tagungen der Ver-
bandsorgane einzuladen. Sie haben Stimmrecht.

§ 12
Geschiftsstelle

(1) Der Verband unterhiilt eine an den Verbands-
sitz gebundene Geschiftsstelle.

(2) Die Geschiiftsstelle wird von dem Geschifts-
fithrer (§ 7 Abs. 4) geleitet, der unmittelbarer Vor=
gesetzter aller Dienstkridfte der Geschiftsstelle ist.

(3) Der Geschaftsfithrer besorgt nach den Weisun-
gen der Vorstandschaft unter Aufsicht des Verbands-
vorsitzenden die laufenden Geschifte des Verbandes,

§ 13
Unkosten
(1) Die gesamten Unkosten des Verbandes werden
durch eine jdhrliche Vorauszahlung und eine Um-
lage nach dem MaBstab der Bevélkerungsziffer der
letzten Volkszidhlung gedeckt, zu deren Leistung die
Mitglieder des Verbandes verpflichtet sind.

(2) Die Vorauszahlung ist am 1. Mai eines jeden
Jahres fallig.

(3) Fiir die Festsetzung der Vorauszahlung und
der Umlage gilt § 9 (6).

(4) Die Teilnehmer an Tagungen, soweit sie der
Vorstandschaft, dem HauptausschuB und der Ge-
schéftsstelle angehoren, sowie sonstige Vertreter des
Verbandes, haben Anspruch auf Ersatz von Fahr-
kosten und auf Tagegelder nach den staatlichen
Sitzen. Bei Tagungen der Verbandsversammlung
tragen die Mitglieder ihre eigenen Unkosten selbst.
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§ 14
Satzungsanderungen und Auflosung

(1) Satzungsianderungen kénnen nur von der Ver-
bandsversammlung mit einer Stimmenmehrheit von
zwei Dritteln der erschienenen Stimmberechtigten
beschlossen werden. Sie bediirfen der Genehmigung
des Staatsministeriums des Innern.

(2) Die Auflosung des Verbandes kann nur in
einer besonderen, eigens zu diesem Zweck einberu-
fenen aulierordentlichen Verbandsversammlung mit
einer Mehrheil von drei Vierteilen der erschienenen
Mitgliedervertreter beschlossen werden. Diese Ver-
bandsversammlung ist beschluB3fahig, wenn minde-
stens die Hélfte der Verbandsmitglieder vertreten
sind. Trifft dies nicht zu, so muf3 innerhalb wvon
zwei Monaten eine neue aulierordentliche Verbands-
versammlung berufen werden, die dann ohne Riick-
sicht auf die Zahl der Erschienenen mit Stimmen-
mehrheit {iber die Auflésung Beschlufl fassen kann.
Die auflerordentliche Versammlung beschliefit auch
itber die Verwendung des vorhandenen Verbands-
vermigens und liber die Art der Liguidation.

§ 15
SchluBibestimmungen

(1) Die Verdffentlichungen des Verbandes erfolgen
bis auf weiteres in den Zeitschriften ,Die Selbst-
verwaltung” und ,Der Bayerische Biirgermeister®.

(2) Diese Satzung tritt am 26. Marz 1949 in Kraft.

Bekanntmachung

der Bayer. Versicherungskammer .
iiber Anderungen der Satzung des Bayer.
Versorgungsverbandes
Vom 10. April 1952

1.
Auf Grund des Art. 9 Abs. 2 des Gesetzes tiber
das 6ffentliche Versicherungswesen vom 7. Dezember
1933 (GVBI. S. 467) wird die Satzung des Bayer. Ver-

sorgungsverbandes vom 29. Dezember 1938 (GVBL
1939 S. 1) mit den Anderungen vom 4. November 1949
(GVBIL S. 280) und vom 27. Juli 1951 (GVBIL. S. 124)
mit Zustimmung des Landesausschusses und mit
Genehmigung des Bayer. -Staatsministeriums des
Innern (MinisterialentschlieBung vom 22. Mirz 1952
Nr. I A 3 — 4578 g 5) wie folgt gedndert:

Hinter Satz 1 des § 16 Abs. 1 wird folgender Halb-
satz angefligt: ,,wahrend des Geschiftsjahres ein-
tretende allgemeine Erhohungen der ruhegehalts-
fahigen Dienstbeziige werden zur Umlegung ent-
sprechend herangezogen®.

1I1.
Die Satzungsdnderung tritt am 1. April1951 in Kraft.
Miinchen, den 10. April 1952

gez. Rudolf Herrgen,
Prisident der Bayer. Versicherungskammer

Verordnung
zur Ausfithrung des Gesetzesiiber die Ausiibung
der Zahnheilkunde
Vom 17. April 1952
Auf Grund des § 16 Abs, 2 des Gesetzes uber die

Ausiibung der Zahnheilkunde vom 31. Mérz 1952
(BGBL I S. 221) wird verordnet:

§1
Die Befugnis zu Entscheidungen nach §§ 4, 5, 6, 7
und 12 des Gesetzes liber die Ausiibung der Zahn-
heilkunde vom 31. Mirz 1952 wird auf die Regie-
rungen iibertragen. Die ortliche Zustidndigkeit be-
mift sich nach § 16 Abs. 1 dieses Gesetzes.

§ 2
Die Verordnung tritt am 1. Mai 1952 in Kraft.
Miinchen, den 17. April 1952
Bayer. Staatsministerium des Innern
Dr. Wilhelm Hoegner, Staatsminister
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Entscheidung

des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes

auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit des Art. 24 Abs. 4 des Gemeindewahlgesetzes
vom 16. 2. 1952

Im Namen des Freistaates Bayern!*

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof erldfit in der Sache:

Antrag des Rechtsanwalts Dr. Otto Gritschneder in Miinchen
auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit des Art. 24 Abs.4 des Gemeindewahlgesetzes vom 16. 2, 1952

auf Grund der miindlichen Verhandlung vom 14. Mirz 1952, an welcher teilgenommen haben:

als Vorsitzender:

der Priasident des Verfassungsgerichtshbfs, Oberlandesgerichtspriasident Dr. Welsch,

- die Beisitzer:

. Senatsprisident Dr.

-!m\'.ﬂ:-h_(ﬂl\)l—'

o

. Oberverwaltungsgerichtsrat Dr.
am 18. Marz 1952

folgende

Entscheidung:

Der Art. 24 Abs. 4 des bayerischen Gesetzes {iber
die Wahl der Gémeinderite und der Biirgermeister
(Gemeindewahlgesetz) vom 16. Februar 1952 (GVBIL
S. 49) ist verfassungswidrig und nichtig.

Griinde:
I

1. Der Rechtsanwalt Dr. O. G. in Minchen
beantragte beim Bayer. Verfassungsgerichtshof am
16./18. Februar 1952, den Art. 24 Abs. 4 des bayer.
Gemeindewahlgesetzes (— GemWG) vom 16. Februar
1952 fiir verfassungswidrig und nichtig zu erkliren.

Dieser Abs. 4 lautet:

»Wahlvorschlidge, auf die nicht mindestens finf
v. H. der abgegebenen giiltigen Stimmen fallen,
erhalten keinen Sitz zugeteilt. Die auf diese Wahl-
vorschlige entfallenen Stimmen scheiden bei der
Verteilung der Sitze nach Abs. 1 aus. Bei Listen-
verbindung (Art. 20) sind Untervorschldge fiir die
Feststellung des Hundertsatzes einzeln zu behan-
deln. Sind auf einen Untervorschlag nicht minde-
stens fiinf v. H. der abgegebenen giiltigen Stim-
men entfallen, scheiden die auf ihn entfallenen
Stimmen bei der Verteilung der Sitze nach Abs. 1
aus.”

Der Antrag wird damit begriindet, dafl diese Be-
stimmung dem verfassungsmifliigen Grundrecht der
Allgemeinheit und Gleichheit der Wahl (Art. 14
Abs. 1 BV) und dem Grundsatz der Gleichheit aller

~vor dem Gesetz (Art. 118) widerspreche. Jener
Grundsatz der Allgemeinheit und Gleichheit der
Landtagswahl gelte nach Art. 12 Abs. 1 BV auch fiir
Gemeinden. Art. 12 idbernehme nur Grundsitze,
nicht auch Ausnahmen, nidmlich die Ausnahme des
Art. 14 Abs. 4 BV, die 10-Prozent-Klausel, wie schon
aus dem Wortlaut der Bezugnahme hervorgehe.
Auch der staatspolitische Grundgedanke des Art. 14
Abs. 4 BV treffe auf Gemeinden nicht zu, namlich

* Die Entscheidung (Vf.-25-VI[-52) wird gem.
Abs. 4 des Gesetzes iiber den Verfassungsgerichtishof vom
22,7 47 (GVBL. S. 147) veroffentlicht.

§ 54

. Senatsprisident Decker, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof,

. Senatspriasident Schmidt, Oberlandesgericht Miinchen,
Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Hufnagl, Bayer. Verwaltungsgerichtshof,
Oberstlandesgerichtsrat Dr. Ring, Bayer. Oberstes Landesgericht,
Wintrich, Oberlandesgericht Miinchen,

. Oberstlandesgerichtsrat Dr. Kolb, Bayer. Oberstes Landesgericht,

. Oberstlandesgerichtsrat Dr. Stiirmer, Bayer. Oberstes Landesgericht,
Eyermann, Bayer. Verwaltungsgerichtshof,

dall — wie der Verfassungsgerichtshof ausgesprochen
habe — durch die Klausel die Bfldung regfierungs-
fihiger Mehrheiten im Parlament erleichtert und da-
durch dessen Arbeitsfihigkeit ermdéglicht .werden
solle. Der Biirgermeister der Gemeinde bediirfe kei-
ner ,regierungsfihigen Mehrheit® des Gemeinde-
rates, da er unmittelbar von den Biirgern gewihlt
sei. DalB3 die Arbeitsfdhigkeit des Gemeinderates
durch einzelne Personen oder kleine Gruppen ge-
fihrdet wirde, dafiir fehle jeder Anhaltspunkt; diese
einzelnen Personen und kleinen Gruppen wirkten
erfahrungsgemél auf Grund ihrer besonderen beruf-
lichen oder sonstigen Voraussetzungen im Gemeinde-
rat nicht weniger sinnvoll als die Vertreter grofier
Parteien. Sollte die Arbeitsfidhigkeit des Gemeinde-
rates wirklich gefidhrdet sein, so geniige dienstauf-
sichtliches Einschreiten der Aufsichtsbehérde, des-
halb sei keine Einschrankung von Verfassungsgrund-
sdtzen notig. Der Gemeinderat sei iiberdies kein -
Parlament, sondern Gemeindeorgan und damit Ver-
waltungsbehorde; auf solche konnten Ausnahmen
von Verfassungsgrundsitzen, die fliir eine Gesetz-
gebungskorperschaft zuldssig seien, auch nicht ent-
sprechend angewendet werden. (Der Antragsteller
fiihrt verschiedene AuBierungen von Politikern u. a.
daflir an, daB die Gemeindeverwaltung nicht nach
Grundsédtzen der Parteipolitik gefiihrt werden sollte.)
Ubrigens hitten die Regierungen in der Weimarer
Zeit nicht wegen der Splittergruppen versagt; jeden-
falls sei aber noch nie bekannt geworden, dal3 in den
Gemeinderédten kleinere Gruppen lihmend gewirkt
hitten.

Die Ubernahme der 5-Prozent-Klausel stelle auch
keine entsprechende Anwendung des Art. 14 Abs. 4
dar, sondern bringe erheblich strengere Einschrin-
kungen der Gleichheit und Allgemeinheit der Wahl
Bei Art. 14 Abs. 4 geniigte, dall eine kleine Partei
wenigstens in einem der 7T Wahlkreise des Slaats-
gebietes 10 % erhalte. Beschrinke sich eine soiche
Gruppe auf einen Wahlkreis, so kinne sie mit
1 % der Landesstimmen berzits eine Vertretung 1m
Landtag erhalten; das Gemeindewahlgesetz veriang.
aber das Finffache, Das sei schon keine ent-
sprechende Anwendung des Art. 14 Abs. 4 BV mehr
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— selbst wenn man eine solche zulassen wollle —,
sondern eine unzulidssige Uberschreitung . dieser
Ausnahmerezelung. Ausnahmeregelungen seien
immer nur in ganz beschrinktem, niz im erwei-
terten Umfang zuldssig.

Wollte man die 5-Prozent-Klausel als verfassungs-
milBig ansehen, so wire das Gemeindewahlgesetz vom
27. 2. 1948 verfassungswidrig, weil es keine Aus-
schluBklausel gehabt habe. Mit letzterem Gesetz
habe der Gesetzgeber bereits eine authentische und
rechtskonstitutive Auslegung des Art. 12 BV ge-
geben; es sei damit im Laufe der 4 Jahre ein Ge-
wohnheitsverfassungsrecht entstanden, das nicht
durch einfaches Gesetz gedndert werden konne.

Fiir den Fall, da nicht der ganze Abs. 4 des
Art. 24 GemWG fiir verfassungswidrig erklirt
wirde, werde beantragt, wenigstens die letzten
beiden Sidtze desselben fiir verfassungswidrig und
nichtig zu erkldren. Irgendeine Notwendigkeit,
auch fiir einen Uniervorschlag: von verbundsnen
Listen 5 Prozent der giiltigen Stimmen zu verlangen,
bestehe nicht; die Verbindung lasse eben erkennen,
daB die beiden Vorschlige nur zusammen behandelt
und beurteilt werden sollen,

2. Der Verfassungsgerichtshof hat dem Bayer.
Landtag, dem Bayerischen Senat und der Baye-
rischen Staatsregierung Gelegenheit gegeben, zu dem
Antrag Stellung zu nehmen. Vor der miindlichen
Verhandlung haben nur der Senat und die Staats-
regierung schriftliche Erkldrungen abgegeben.

a) Der Bayerische Senat vertritt die Ansicht, daB
die 5-Prozent-Klausel des Art. 24 Abs. 4 GemWG
nicht gegen die Verfassung verstofie. Sie kbnne zwar
nicht auf Art. 12 Abs. 1 mit Art. 14 Abs. 4 BV ge-
stiitzt werden, da.mit den dort in bezug genomme-
nen ,Grundsdtzen” der Landtagswahl nur die der
allgemeinen, gleichen, unmittelbaren und geheimen
Wahl nach einem verbesserten Verhiltniswahlrecht
gemeint sein konnten, nicht auch die 10-Prozent-
Klausel (Hinweis auf Nawiasky-Leusser, Kommentar
zur Bayerischen Verfassung Art. 12). Aber wenn eine
ahnliche Klausel fiir die Gemeinden auch nicht in
der Verfassung vorgesehen sei, so brauche eine solche
doch nicht unzulédssig zu sein. Es sei zu untersuchen,
ob sie gegen die Verfassung verstofie. Der Verfas-
sungsgerichtshof habe in seiner Entscheidung vom
10. Juni 1949 (GVBL. S. 309) festgestellt, die 10-Pro-
zent-Klausel des Landtagswahlrechts sei nicht ver-
fassungswidrig, da sie die Arbeits- und Leistungs-
féhigkeit des Landtags und der Regierung gewidhr-
leisten miisse; Bestimmungen zur Zuriickdringung
der Splitterparteien beruhten also durchaus auf sach-
lichen und berechtigten Erwigungen, d. h. sie mach-
ten sachlich gerechtfertigte Unterscheidungen und
verstieBen daher nicht gegen den Gleichheitsgrund-
satz des Art. 118 BV. — Auch in der 5-Prozent-
Klausel kdnne eine Verbesserung des Verhiltnis-
wahlrechts erblickt werden, denn der Gemeinderat
sei auch ein Parlament, wenn er auch im Gegensatz
zum Landtag vornehmlich Verwaltungsaufgaben zu
erledigen habe; auch dafiir bediirfe er handlungs-
fahiger Mehrheiten. Auch das sei unschidlich, daB
die 5-Prozent-Klausel fiir die Gemeindewahl mog-
licherweise in ihrer Wirkung iiber die 10-Prozent-
Klausel des Landtagswahlrechts hinausgehe; denn
aus der Verfassung sei nicht zu entnehmen, daB3 die
10-Prozent-Klausel in ihrer Auswirkung fiir die
Gesamtwahl die dullerste Grenze der zulidssigen Be-
schriankungen darstelle. Abzulehnen sei die Kon-
struktion eines Gewohnheitsverfassungsrechts im
AnschluB an das Gemeindewahlgesetz von 1948. In-
wiefern die Klausel die Allgemeinheit und Gleich-
heit der Wahl im Sinne von Art. 14 Abs. 1 BV be-
eintrichtigen kénne, sei nicht einzusehen; denn sie
dndere nichts daran, dal jeder Wahlberechtigte das
gleiche Stimmrecht besitze.

b) Der Bayerische Ministerprésident hat dem Ver-
fassungsgerichtshof als Stellungnahme der Baye-

rischen Staatsregierung eine AuBerung des Staats-
ministeriums des Innern folgenden Inhalts iibermit-
telt, die auch dem Antragsteller zugeleitet wurde:

Das Staatsministerium halte die angefochtene Be-
stimmung nicht fiir verfassungswidrig. Sicherungen
gegen Splitterparteien verstieBen nicht schlechthin
gegen die Verfassung, insbesondere nicht gegen den
Grundsatz der Allgemeinheit ‘und Gleichheit des
Wahlrechts und der Gleichheit vor dem Gesetz.
Dieser Grundsatz wende sich, besonders geschicht-
lich betrachtet, zunichst gegen das Klassenwahl-
recht und Mehrstimmenwahlrecht. Er verlange je-
doch nicht die absolute Gleichbehandlung sédmtlicher
Parteien und Wihlergruppen ohne Riicksicht auf
Grofie oder Kleinheit. Splitterparteien seien in der
Regel unfruchtbar, erschwerten meist eine klare
Mehrheitsbildung und beeintrichtigten dadurch die
Arbeitsfidhigkeit der demokratischen Vertretungs—
kérper. Eine zu grofle Zersplitterung der Wahl-
stimmen sei daher unerwiinscht; daher gesetzliche
Sicherungen gegen Splitterparteien in den demo-
kratischen Lindern trotz grundsitzlicher Wahlfrei-
heit und Wahlgleichheit. Zum Ausschlufi von Mif-
brauch werde nur gefordert, dafl bei solchen Siche-
rungen die Gesetzgebung wvon verniinftigen Er-
wigungen ausgehe und sich nicht von parteiischer
Willkiir leiten lasse (Hinweis auf Kaisenberg , Die
Wahl zum Reichstag” 4. Auflage, Seite 18). Auf diese
Erwiigungen gehe auch die Klausel in Art. 14 Abs. 4
BV zuriick. Auch die amerikanische Militidrregie-
rung, die bei der Verfassungsberatung von der FDP,
KPD und WAV darum angegangen worden sei,
gegen die vorgesehene 10-Prozent-Klausel einzu-
schreiten, habe das ausdriicklich abgelehnt mit dem
Hinweis, dafl das amerikanische Wahlsystem die
kleinen Parteien weniger glinstig stelle als die
Bayerische Verfassung und trotzdem nicht als un-
demokratisch gelte (Verfassunggebende Landes-
versammlung, stenogr. Bericht S. 232).

Diese Grundgedanken gidlten nicht nur fiir Par-
lamentswahlen, sondern fiir demokratische Vertre-
tungskorper iiberhaupt, also auch fiir Gemeinde-
wahlen. Wenn auch die Aufgaben von Gemeinderat
und Parlament verschieden seien, sie hitten im
demokratischen Staate das eine gemeinsam, dal sie
die Wihlerschaft reprisentierten. Deshalb seien
auch bei der Ausgestaltung des Gemeindewahlrechts
Kautelen gegen Zwergparteien grundsitzlich _zul:is-
sig; wenn sie sich in verniinftigen Grenzen hielten,
verstiefBen sie nicht gegen den Grundsatz des allge-
meinen und gleichen Wahlrechts. Die 5-P{oz?nt-
Klausel halte sich aber innerhalb der zulissigen
Grenzen. Daf3 Parteien und Wihlergruppen unter-
halb der 5% unter die unerwiinschten Splitter-
parteien fielen, liege auf der Hand. Das miisse be-
sonders bei Gemeindewahlen gelten. Nach Art. 14
Abs. 4 seien unter Umstinden auch Parteien vom
Landtag ausgeschlossen, die in jedem Wahlkreis und
also auch im ganzen Land beispielsweise je 9,9 %
der Stimmen erhielten. Eine so weitgeh?nde Be-
schrinkung halte der Gesetzgeber fiir vereinbar m!t
den Grundsitzen der Allgemeinheit und Gleichheit
der Wahl und mit der Rechtsgleichheit. Um so mel-_u'
miisse das von der 5-Prozent-Klausel gelten. Die
10-Prozent-Klausel des Art. 14 Abs. 4 z;'_;ihle aller-
dings nicht zu den ,Grundsiitzen“, die in Art. 12
Abs. 1 BV fiir die Gemeindewahlen in bezug ge-.
nommen werden; im Verfassungsaussmu_ﬁ der Ver-
fassunggebenden Landesversammlung sei von meh-
reren Rednern zum Ausdruck gebracht worden, da
die 10-Prozent-Klausel fiir das Gemeindewahlrecht
nicht gelten diirfe.

Auch die Bestimmungen der Sidtze 3 und 4 des
Art. 24 GemWG seien nicht verfassungswidrig; sie
enthielten nur die folgerichtige Durchfiihrung der
5-Prozent-Klausel. Sie treffe ausnahmslos alle Zweg:g—
parteien und Splittergruppen. Der Gesetzgeber ware
nicht gehindert, die Verbindung von Wahlvor-
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schligen iiberhaupt auszuschlieBen, er miisse daher
auch berechtigt sein, die Wirkung der Verbindung
hinsichtlich der Splitterparteien einzuschrinken,
schon um eine Umgehung der Sitze 1 und 2 zu ver-
hindern.

Die Verfassung beschrinke den Gesetzgeber hin-
sichtlich der Festsetzung von Kautelen gegen Split-
terparteien bei Gemeindewahlen weder inhaltlich
noch zeitlich. Beschridnkungen des gleichen allge-
meinen Wahlrechts seien iiberhaupt und insbeson-
dere bei den Gemeindewahlen zulidssig. Wenn das
frithere Gemeindewahlgesetz sie nicht vorgesehen
habe, so kiénne die Klausel doch jederzeit nachtrig-
lich eingefiihrt werden. Von der Bildung eines Ge-
wohnheitsrechts, das sie fiir alle Zeiten ausschliefie,
kénne keine Rede sein.

3. In der miindlichen Verhandlung wiederholte
der Antragsteller den Antrag aus seinem oben er-
wéhnten Schriftsatz und versuchte an Hand ein-
zelner praktischer Beispiele nachzuweisen, da An-
gehorige von Splitterparteien keineswegs stirker
versagt hitten als Angehorige von groBen Parteien;
jedenfalls sei kein Anhaltspunkt dafiir vorgebracht
worden, dall die Splitterparteien die Geschifts-
fitlhrung der Gemeinderite storend beeinfluBit hiat-
ten. Auch widerstreite es dem Recht, daB die
groflen Gemeinden gegeniiber den- kleinen ungleich
behandelt und benachteiligt wiirden. Der Antrag-
steller bezeichnete weiterhin als verletzt die Ver-
fassungsbestimmungen in Art. 10 Abs. 4 (,,Das wirt-
schaftliche und kulturelle Eigenleben im Bereich der
Gemeindeverbédnde ist vor Verddung zu schiitzen®),
Art. 11 Abs. 5 (Grundsatz der Gleichheit der poli-
tischen Rechte aller in der Gemeinde wohnenden
Staatsbiirger), Art, 100 (Wiirde der menschlichen
Personlichkeit), 116 (Zulassung aller Staatsangehori-
gen zu den 6ffentlichen Amtern), 118 Abs. 1 (Gleich-
heit aller vor dem Gesetz) und 98 Satz 2 {grund-
sitzliche Unzulidssigkeit der Einschrdnkung von
Grundrechten).

Der Vertreter der Staatsregierung trug die im er-
wiihnten Schreiben des Staatsministeriums des
Innern enthaltenen Erwidgungen vor und beantragte
die Zuriickweisung der Antrdge. Den gleichen An-
trag stellte der Vertreter des Landtags. Er betonte
insbesondere, daf gegeniiber dem Gemeindewahl-
gesetz von 1948 das Auftreten der Splitterparteien
sich wesentlich verstirkt habe. Die Bestimmung
iiber die Splitterparteien habe auch die Aufgabe,
die Stetigkeit des politischen Willens in den Ge-
meinden zu gewihrleisten.

II.

A) Der Klidger beantragt, den Art.24 Abs 4 des
bayerischen Gemeindewahlgesetzes fiir verfassungs-
widrig und nichtig zu erkldren, weil er ,dem ver-
fassungsmifligen Grundsatz der Allgemeinheit und
Gleichheit der Wahl (Art.14 Abs.1 BV) und dem
Grundsatz der Gleichheit aller vor dem Gesetz
(Art. 118 BV) widerspricht®.

Der Antrag auf Nichtigerklirung eines Gesetzes
gemidB Art.98 Satz 4 BV ist nur zuldssig, wenn
behauptet wird, daB durch das angefochtene Gesetz
eil_'ld Grundrecht verfassungswidrig eingeschrinkt
wirda.

Grundrechte sind zuniichst die im 2, Hauptteil der
Bayerischen Verfassung aufgefiihrten Rechte, dar-
tiber hinaus aber nach der Auslegung des Verfas-
sungsgerichtshofs auch jene in anderen Teilen der
Verfassung gewiihrleisteten Rechte, die nach ihrer
Wesensnatur oder nach der geschichtlichen Entwick-
lung die Bedeutung von Grundrechten haben
(Entsch. vom 21. 11. 1949, VGHE n. F. Bd. 2 Teil II
S. 141/161 f).

Der Ant:_‘agsteller behauptet, Art. 24 Abs. 4 GemWG
verletze nicht nur das besondere verfassungsmiiBige

Recht der Allgemeinheit und Gleichheit der Wahl-
berechtigung, sondern auch den Gleichheitsgrund-
satz des Art.118 BV. Dieser Art.118 ist ein Grund-
recht. Die Voraussetzung des Art. 98 Safz 4 BV ist
also nach der — fiir die Zustdndigkeitspriifung
mafgebenden — Behauptung des Antragstellers er-
fiillt, die Zustdndigkeit des Verfassungsgerichtshofs
ist begriindet (§ 2 Abs. 1 Ziff. 5, § 54 VIGHG).

In der Entscheidung vom 12, 10. 1950, Vf. 64 — VII
— 50, V. 113—VII—50 (GVBI. S. 253) lieB der
Verfassungsgerichtshof dahingestellt, ob der Schutz
politischer Grundrechte durch Art. 98 Satz 4 BV ge-
wihrleistet werde,

Das Recht des Staatsbiirgers auf allgemeine,
gleiche (unmittelbare und geheime) Wahl ist aus
Art. 14 Abs.1 BV herzuleiten. Es ist nicht im
2. Hauptteil der Bayerischen Verfassung unter den
Grundrechten aufgefiihrt. Es gehort auch zweifellos
nicht zu den Menschenrechten, d. h. zu jener Gruppe
von Grundrechten, die der Staat nicht erst schafft,
sondern vorfindet und schiitzt. Es ist vielmehr ein
politisches Recht, das erst durch den Staat und
seine Rechtsordnung geschaffen ist. Als solches ist
es aber das Kernstilick der politisch-demokratischen
Grundrechte des Staatsbiirgers. Es verwirklicht den
Grundsatz der politischen Gleichheit aller Staats-
biirger (vgl. auch Art. 11 Abs. 5 BV), wie er sich
im Laufe der geschichtlichen Entwicklung der
freiheitlichen Demokratie herausgebildet hat und
entsprechend dem allgemeinen RechtsbewuBtsein
von der Verfassung als wesentlicher Bestand-
teil der demokratischen Grundordnung iibernom-
men worden ist, Das Wahlrecht gehort der glei-
chen Kategorie von Rechten an, wie das Grund-
recht des Art. 116 BV (gleicher Zugang aller
Staatsbiirger zu den offentlichen Amtern), das
im 2. Hauptteil der Verfassung enthalten ist. In
beiden Fillen wird dem Staatsbiirger von Verfas-
sungs wegen unter dem Gesichtspunkt formaler
Gleichstellung aller Staatsbiirger ein bestimmtes MaQB3
der Beteiligung am Staatsleben zugemessen. Das
Wahlrecht ist deshalb als Grundrecht im Sinne des
Art. 98 Satz 4 BV zu werten. Auch abgesehen davon
ergibt sich das Recht des Verfassungsgerichtshofs
zur Priifung des Art. 24 Abs. 4 GemWG am MaB-
stab der Art. 12 und 14 BV aus seiner bisherigen
Rechtsprechung. Wenn er in einem bei ihm auf ge-
hérigen Antrag hin anhingigen Verfahren (Art. 98
Satz 4 BV) zu der Uberzeugung kommt, da die an-
gefochtene gesetzliche Bestimmung aus anderen ver-
fassungsrechtlichen Gesichtspunkten verfassungs-
widrig ist, so hat er bei seiner Entscheidung auch
diese anderen verfassungsrechtlichen Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen (vgl. Entscheidung vom 30. 7. 1949,
GVBIL. S. 232, VGHE n. F. Bd. 2 Teil II S. 56, ferner
VGHE n. F. Bd. 1 Teil IT S. 85, Bd. 2 Teil II S. 161).

B) Die Sachwiirdigung ergibt:

1. Das Gemeindewahlrecht ist in der Bayer. Ver-
fassung in dem Abschnitt i{iber die Gemeindever-
fassung (Art. 11 und 12) nicht selbstindig, sondern
durch Bezugnahme auf die ,Grundsidtze fir die
Wahl zum Landtag" (Art. 12 Abs. 1 BV) geregelt.
Damit ist u. a. gesichert, daB das Wahlrecht ein
gleiches sein muB. Zugleich ist dadurch die
Homogenitdtsforderung des Art. 28 Abs, 1 GG er-
fiillt. Diese Gleichheit der Wahlberechtigung stellt
gegeniiber dem Art. 118 BV eine eigene Regelung
dar. Sie ist eine formale (schematische) Gleichheit
(vgl. auch Entsch. des Staafsgerichtshofs fiir das
Deutsche Reich — StGH. — vom 17. 12. 1927 Nr. 6/27
in RGZ 118 Anh. S. 22/34, G. W. Jellinek in ArchOR.
n. F. Bd. 15 S. 111 f. Hesse, Der Gleichheitsgrundsatz
im Staatsrecht, ArchOR. 1951 S. 195), wihrend das
Grundrecht des Art. 118 nur Gleiches einer gleichen
Behandlung unterwirft, Ungleiches aber ungleich
behandelt werden 146t (vgl. VGHE n. F. je Teil II
in Band 1 S. 70, Band 2 Seite 139 u. a.).
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Neben jener besonderen Wahlrechisbestimmung
ist auch in Art. 11 Abs. 5 BV fesigelegt, daB ,fiir
die Selbstverwaltung in der Gemeinde der Grund-
satz der Gleichheit der politischen Rechte und
Pflichten aller in der Gemeinde wohnenden Staats-
biirger® gilt, ferner legt der Abs. 4 des Art, 11 BV
fest, daB ,die Selbstverwaltunz der Gemeinden dem
Aufbau der Demokratie” dient.

2. Es ist nun zu priifen, ob die Bestimmung in
Art. 24 Abs. 4 GemWG, dal giiltig abgegebene
Stimmen unter den dortigen Voraussetzungen ,bei
der Verteilung der Sitze ausscheiden“, eine an sich
unzuldssige Beschrankung des Rechts auf gleiche
Wahlen ist und ob bejahendenfalls eine solche Be-
schrinkung dem Gesetzgeber des Gemeindewahl-
gesetzes im Hinblick auf Art. 14 Abs. 4 BV oder an
und filir sich zustand. :

a) Der Grundsatz des gleichen Wahlrechts im
Sinne des Art. 14 Abs. 1 BV verlangt, daB jeder
nach den allgemeinen Vorschriften Wahlberechtigte
seine Stimme wie jeder andere Wahlberechtigte ab-
geben darf und dafi diese giiltig abgegebene Stimme
ebenso mitbewertet wird wie die anderen Stimmen;
alle Wihler sollen mit der Stimme, die sie abgeben,
den gleichen EinfluBl auf das Wahlergebnis haben.
Eine Ausnahme von diesem Grundsatz ist nur zu-
ldssig, wenn eine Einschriankung notwendig ist, weil
sonst

1.ein einwandfreier Ablauf des Wahlgeschiftes
oder der Wahlfeststellung gefihrdet wiirde, oder

2. die Gefahr Dbesteht, daB andere verfassungs-
miflig gewihrleistete Staatseinrichtungen oder
-titigkeiten lahmgelegt wiirden.

Zu a) 1. Aus dem ersteren Grund ist die Bindung
der Wahl an den Eintrag in die Wihlerliste und die
Bindung der Wihler an Vorschlagslisten gerecht-
fertigt, weil davon die Durchfiihrung der — in der
Verfassung vorgeschriebenen — Verhiltniswahl
(Art. 5, 38 des Landeswahlgesetzes, GVBI1. 1950
S. 128, Art. 4, 23 Ziff. 2 GemWG — vgl. auch Entsch.
des Verfassungsgerichtshofs VGHE n. F. Bd. 2
Teil II S. 122) abhingt. Bei der 5-Prozent-Klausel
des Art. 24 Abs. 4 GemWG steht dieser erstere Aus-
nahmegrund nicht in Frage, da die Mitzihlung der
unter diese Klausel fallenden Wihlergruppen tech-
nisch in keiner Weise erschwert ist,

Zu a) 2. Der Staatsgerichtshof fiir das Deutsche
Reich hat in verschiedenen fritheren Entscheidun-
gen eine Ungleichheit im Wahlrecht, insbesondere
eine Beschriankungszahl fir kleine Parteien, nicht
einmal dann fiir verfassungsmifBig berechtigt er-
klart, wenn sie aus einem ,sachlich durchaus zu
billigenden Grund“, also etwa deshalb erlassen
waren, um einen ordnungsméligen Gang der Ge-
schiifte in der parlamentarischen Staatsform zu er-
moglichen. Bei der Rechtsentscheidung des
Staatsgerichtshof konnten solche politische Zweck-
miiBigkeitserwdgungen nicht Bestand haben. Der
Begriff der Gleichheit des Wahlrechts miisse for-
mal gefafit werden, fiir irgendwelche Bewertungen,
d.-h. Unterscheidungen sei kein Raum gelassen. Fiir
keine Partei diirfe die Zuteilung von Abgeord-
netensitzen an Voraussetzungen gekniipft werden,
die nicht bei jeder Partei oder Gruppe vorzuliegen
brauchen, die also von vornherein eine erfolgreiche
Wahlbeteiligung der zu solchen Parteien oder
Gruppen gehorigen Wéihler ausschléssen oder
wenigstens erschwerten. Solche Bestimmungen
briachten ein ungleiches Wahlrecht. (So in der Ent-
scheidung vom 22, 3. 1949 Nr. 7/28 iiber das wiirt-
tembergische Landeswahlgesetz von 1924, RGZ 124
Anh. S. 1, 10, 12). In spidteren Entscheidungen hat
der Staatsgerichtshof seine Einstellung zu den Ein-
schrinkungen der Splitterparteien etwas gemildert;
aber das hat er immer betont, dal Abweichungen
sich in engen Grenzen halten miissen und nicht

weitergehen dirfen, als durch ein wirklich dringen-
des Bediirfnis gerechtfertigt ist; so z. B. wenn das
Reichs- oder ein Landesparlament durch allzu
grofle Zersplitterung arbeitsunfihig, die Bildung
einer parlamentarischen Regierung und einer dauer-
haften Grundlage fiir diese Regierung erschwert
wiirde (Entscheidung vom 17’ Februar 1930 Nr. 12/
28 uber das preufiische Landeswahlgesetz von 1920:
vom 21. 11. 1930 Nr. 21/90 tiber das preuflische Pro-
vinziallandtagsgesetz von 1925, RGZ 128 Anh.S. 11 f,
130 Anhang S. 19, 21).

Auch der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat
in seiner- Entscheidung vom 10. 6. 1949 Vf. 52 —
VII—47 (VGHE n. F. Bd. 2 Teil II 3. 48; vgl. auch
Bd. 3 S. 127) die 10-Prozent-Klausel des Art, 14
Abs. 4 BV — nachdem er sie trotz ihrer Aufnahme
in die Verfassung selbst auf ihre Ubereinstimmung
mit den Fundamentalsdtzen dieser Verfassung ge-
priift hat; s. dazu auch Bachof ,Verfassungswidrige
Verfassungsnormen?“-S, 36 ff. — fiir verfassungs-
mafig erkldrt. Er entschied so aus dem Grund, weil
,das verbesserte Verhéltniswahlrecht der Baye-
rischen Verfassung nicht nur den Sinn habe, jede
Wihlerstimme verhiltnisméfig im Parlament abzu-
bilden, sondern auch den Sinn, die Arbeits- und Lei-
stungsfahigkeit des Landtags und der Regierung da-
durch zu ermdoglichen, daf sich regierungsfahige Mehr-
heiten im Parlament bilden kénnen.* Die auf Zuriick-
dringung der Splitterparteien gerichteten Bestim-
mungen beruhten also durchaus auf sachlichen und
berechtigten Erwiégungen, d. h. sie machten sachlich
gercechtfertigte Unterscheidungen und verstieflen
daher nicht gegen Art. 118 (ebenso Entscheidung
vom 12. 10. 1950 VI. 79 — VII — 50, ebenda Bd. 3
S. 127 ,Damit die Bildung regierungsfihiger Mehr-
heiten im Parlament erleichtert und dadurch dessen
Axbeitsfahigkeit ermdoglicht wird®).

Es fragt sich nun, ob ein zwingender Grund,
eine Ausnahme von dem oben unter Ziff. 2a wieder-
gegebenen Grundsatz zu machen, auch beim Ge--
meindewahlrecht vorliegt. Diese Frage ist zu ver-
neinen,

Der Bayerische Verfassungsgeber ging bei der 10-
Prozent-Klausel des Landtagswahlrechts von der Er-
fahrung aus, dafi ein nach dem Verhiltniswahlrecht
zustande gekommenes Parlament im parlamentarisch-
demokratischen Staat durch Mehrheitsheschluli eine
Regierung bilden muf3. Die Frist, die Art. 44 Abs.1
BV dem neugewihlten Landtag fur die Wahl des
Ministerprisidenten setzt, betrigt nur 1 Woche; der
Ministerprisident bedarf zur Berufung der Staats-
minister und Staatssekretire der Zustimmung des
Landtags (Art. 45 BV). Der Regierung mul nicht nur
flir die Erledigung unumginglicher Staatsgeschiifte,
sondern auch fiir ihre laufende Arbeit durch eine
positive. mit der Regierung iibereinstimmende Par-
lamentsmehrheit ein Riickhalt geboten werden. Auch
der Erlafl der notwendigen Gesetze, insbesondere die
Genehmigung des Staatshaushalts setzt eine positive
Parlamentsmehrheit voraus. Nun lehrt die Erfah-
rung, daB die Bildung eines Mehrheitsblocks meh-
rerer Parteien um so mehr gefdhrdet wird, je mehr
und je verschiedenere Parteien ein Biindnis ein-
gehen miissen, um eine regierungsfidhige Mehrheit
zu schaffen. BloB negative Parlamentsmehrheiten
konnen die Funktion des Staates lahmlegen. Aus
diesen Griinden erweist sich die Einschrinkung des
reinen Verhédltniswahlrechts und als notwendige
Folge hievon eine Einschrinkung des Grundsatzes
der gleichen Wahl auf der Landesebene als
notwendig. Die 10-Prozent-Klausel des Art. 14
Abs. 4 BV dient .diesem Ziel (vgl. die 5-Prozent-
Klausel des Bundeswahlrechts). Deshalb hat sie der
Verfassungsgerichtshof in der eben erwihnten Ent-
scheidung vom 10. Juni 1949 fiir zulidssig erkldrt.

Diese Erwigungen treffen jedoch bei der Gemeinde
nicht zu.



Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 13/1952

159

Der Gemeinderat ist nach seinem Aufgabenkreis
kein Parlament. Er hat keine die Geschifte fiihrende
.Regierung® zu bilden, sondern der 1. Biirgermeisier
wird unmittelbar von den stimmberechtigten Ge-
meindeeinwohnern gewihlt. Fiir die wesentliche Ge-
schiftserledigung ist unmittelbar in der Gemeinde-
ordnung gesorgt. Der 1. Biirgermeister vertritt die
Gemeinde nach aufien, fithrt den Vorsitz im Ge-
meinderat und vollzieht seine Beschliisse; einfache
Geschiifte der laufenden Verwaltung kann er in
eigener Zustindigkeit besorgen (nach Richtlinien des
Gemeinderats) und er kann in dringenden Fiéllen
an Stelle des Gemeinderats Anordnungen treffen
und unaufschiebbare Geschifte besorgen. Er fihrt
die Dienstaufsicht iiber die Beamten, Angestellten
und Arbeiter der Gemeinde (GO Art. 36—39). Wenn
in Gemeinden der Gemeinderat die Verwaltung be-
stimmter Geschiftszweige oder die Erledigung ein-
zelner Angelegenheiten beschlieenden Ausschiissen
tibertrigt, konnen diese nicht nur dem mit der Ge-
meindepolitik des 1. Bilirgermeisters ubereinstim-
menden Teil des Gemeinderats entnommen, sondern
es mufl darin auch eine etwaige Opposition auf-
genommen werden, es ,miissen die den Gemeinde-
rat bildenden Fraktionen und “ruppen nach dem
Verhiltnis ihrer Stirke vertreten sein® (Art. 32 und
33 GO). Die Gemeinderatsmitglieder sind verpflichtet,
an den Sitzungen und Abstimmungen teilzunehmen
und die ihnen zugewiesenen Geschifte zu liberneh-
men; kein Mitglied darf sich der Stimme enthalten
(Art. 48). Der Gemeinderat ist verpflichtet, fiir jedes
Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung mit dem Haus-
haltsplan, den Gemeindesteuersitzen usw. zu erlas-
sen. Der Gemeinderat ist dafiir verantwortlich, dali
der Haushaltsplan die Mittel flir die rechtlichen
Verpflichtungen der Gemeinde bereitstellt und aus-
geglichen ist (Art. 91 GO), dall er notfalls durch
eine Nachtragssatzung erginzt wird (Art. 95 GO).
Biirgermeister und Gemeinderatsmitglieder, die vor-
sitzlich oder grob-fahrldssig gegen die Vorschriften
des einschligigen Abschnittes der Gemeindeordnung
verstofien, haften der Gemeinde fiir den daraus ent-
stehenden Schaden. Die Geméinde unterliegt hin-
sichtlich der Fiihrung ihrer gesetzlich festgelegten
und tibernommenen o6ffentlich-rechtlichen Aufgaben
und Verpflichtungen und der GesetzmiBigkeit ihrer
Verwaltungstatigkeit der staatlichen Rechtsaufsicht.
Bei Nichterfiillung dieser 6ffentlich-rechtiichen Auf-
gaben und Verpflichtungen kann die Rechtsauf-
sichtsbehérde die Gemeinde zur Durchfithrung der
notwendigen MafGnahmen auffordern. Kommt die
Cemeinde dem nicht nach, so hat die Rechtsauf-
sichtsbehorde die notwendigen MaBnahmen an Stelle
der Gemeinde zu verfligen und zu vollziehen, auf
Kosten der Gemeinde. Ist der geordnete Gang der
Verwaltung durch Beschlufiunfihigkeit des Ge-
meinderats oder durch seine Weigerung, gesetz-
miBige Anordnungen der Rechtsaufsichtsbehorde
auszufihren, ernstlich behindert, so hat die Rechts-
aufsichtsbehdrde den 1. Blirgermeister zu ermich-
tigen, bis zur Behebung des gesetzwidrigen Zustan-
des fiir die Gemeinde zu handeln. AuBerstenfalls
kann die Staatsregierung den Gemeinderat auflésen
und die Neuwahl-des 1. Biirgermeisters anordnen
(Art. 109—155 GO). Zu beachten ist Ubrigens im
vorliegenden Zusammenhang besonders, dafi, wenn
der Gemeinderat in einer Sitzung beschlufunfihig
ist, weil nicht die Mehrheit der Mitglieder anwesend
ist, er bei der 2. Einladung ohne Riicksicht auf die
Zahl der Erschienenen beschlufifihig ist (Art. 47 GO).
Das Zustandekommen von Mehrheitsbeschliissen im
Gemeinderat wird demnach durch Splitterparteien
nicht gefihrdet.

Bestand und Funktion der gemeindlichen Verwal-
tungsorgane sind also gesichert, auch wenn die
,:Splitterparleien“ nicht durch die 5-Prozent-Klausel
ferngehalten werden. Es ist zwar nicht zu verkennen,
daf3 in vielen, namentlich grofen Gemeinden eine
Zusammenfassung der gewihlten Gemeinderatsmit-

glieder in griBere Gruppen erwiinscht ist und die
Arbeitsfihigkeit des Gemeinderats erhéht. Anderer-
seits konnen bei den besonderen Aufgaben in der
Gemeinde gerade auch geprigte Einzelpersonlich-
keiten gut wirken und koénnen Wihlergruppen fiir
lokale wirtschaftliche oder soziale Anliegen die
gleiche Berechtigung haben wie die politischen Par-
teien. Z

Eine Zwangslage, die es rechtfertigte, den die
»oplitterparteien® ausmachenden Wéihlern die Aus-
wirkung ihres Wihlerwillens zu unterbinden und
damit den Grundsatz der Gleichheit des Wahlrechts
zu durchbrechen, besteht — im Gegensatz zu den
Landesparlamenten — nicht.

b) Im bisherigen Gemeindewahlgesetz vom 27. Fe-
bruar 1948 (GVBL S. 19) war eine &hnliche Be-
schrinkung  der Splitterparteien, wie sie jetzt die
5-Prozent-Klausel bringt, nicht enthalten. Auch der
Regierungsentwurf zum neuen Wahlgesetz hat die
5-Prozent-Klausel oder eine #dhnliche Beschrinkung
nicht vorgesehen. Im Rechts- und Verfassungsaus-
schull des Landtags (Niederschrift iiber die 66. Sit-
zung vom 24. Januar 1952 S. 44) hat ein Mitglied des
Landtags die Aufnahme der Klausel angeregt (,es
sei unter Umstéinden die Frage in die Diskussion zu
werfen, ob man nicht die 5-Prozent- oder 10-Pro-
zent-Klausel des Landeswahlgesetzes in das Ge-
meindewahlgesetz einfiithren will, um eine allgemeine
Aufsplitterung zu vermeiden®). Ein anderer Ab-
geordneter betonte, daBl diese Materie auBlerordent-
lich schwierig sei und wies auf die kurze zur Ver-
fligung stehende Zeit hin. Der Regierungsvertreter
bemerkte, die Staatsregierung habe bei ihrem Ge-
setzentwurf — entsprechend dem Art, 121 GO — nur
die in der neuen Gemeindeordnung selbst vorge-
sehenen Anderungen beriicksichtigen wollen; ein an-
deres Verfahren sei — er betonte das auch mit Riick-
sicht auf andere Abdnderungsantrige — angesichis
des Wortlautes des Art. 121 Abs. 3 wohl nicht an-
gédngig. In der folgenden Sitzung des Ausschusses
beantragte jedoch der Berichterstatter u. a. die Auf-
nahme der 5-Prozent-Klausel. Diesen Antrag erhob
der Ausschufl zum Beschlufl. Ausfiihrungen dariiber,
dali etwa besondere Unzutrédglichkeiten aus dem bis-
herigen Fehlen der 5-Prozent-Klausel im Gemeinde-
wahlrecht zu verzeichnen gewesen wiren, sowie
statistische Berechnungen sind aus der Niederschrift,
nicht zu ersehen. In den anschlieBenden Beratungen
beschéftigte sich der Ausschufi sodann mit den Sit-
zen 3 und 4 des jetzigen Art. 24 Abs. 4, wonach bei
Listenverbindung die Untervorschlige fiir die 5-Pro-
zent-Klausel als selbstéindig zu behandeln sind und
gegebenenfalls die darauf entfallenden Stimmen ver-
lorengehen.

In der 70. AusschuBsitzung warnte ein Abgeord-
neter vor der Aufnahme der 5-Prozent-Klausel in das
Gesetz, da sie seines Erachtens wverfassungswidrig
sei. Der Staatsminister des Innern hielt sie jedoch
aus den unter 3 (unten) angegebenen Griinden fiir
zuidssig. Ein weiterer Abgeordneter warf die Frage
auf, ob man nicht in besonderer Verfassungstreue die -
10-Prozent-Klausel des Landtagswahlrechts iiberneh-
men solle, Eine schidliche Wirkung diirfte sich aus
der 10-Prozent-Klausel kaum ergeben; der Landtag
diirfe aber nicht dazu beitragen, eine villige Zer-
splitterung der politischen Gruppen zu ermdglichen.

Gegentliber dem Bedenken des Regierungsvertre-
ters, dal man nicht iiber den Auftrag des Art.121
Abs. 3 GO. hinausgehen diirfe — ein Bedenken, das
ein anderer Abgeordneter teilte, weitere Abgeord-
nete aber verwarfen —, betonte der Staatsminister
des Innern, daff der Art. 121 Abs. 3 keine Beschrin-
kung des Gesetzgebers darstellen koénne, dall der
Landtag auBler der Anpassung des Gemeindewahl-
gesetzes an die Bestimmungen der Gemeindeordnung
noch weitere Anderungen vornehmen konne.

Auch nach der Ansicht des Verfassungsgerichts-
hofs kann der in einem einfachen Gesetz, der Ge-
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meindeordnung, enthaltene Auftrag vom gleichen
Gesetzgeber jederzeit erweitert werden. Aus dem
besonderen Gesichtspunkt des Art. 121 Abs. 3 GO.
besténde also gegen den Art. 24 Abs.4 GemWG kein
Bedenken, wenn nicht die oben verzeichneten grund-
sédtzlichen Bedenken begriindet wéren.

¢) Es bleibt nun noch zu priifen, ob mit der Be-
stimmung in Art. 12 Abs, 1 BV (,,Die Grundsitze fiir
die Wahl zum Landtag gelten auch fiir die Gemeinden
und Gemeindeverbinde“) die Ubernahme der 10-Pro-
zent-Klausel (wenn auch in der auf 5 % gemilder-
ten Form) gedeckt ist. Der Staatsminister des Innern
vertrat in der 70. Sitzung des Rechts- und Verfas-
sungsausschusses des Landtags diese Ansicht. Wenn
der Verfassungsgeber durch Einfligung dieser 10-Pro-
zent-Klausel eine Verbesserung des Verhiltniswahl-
rechts vorgenommen habe, um dessen Nachteile,
namlich die Zersplitterung und Afomisierung des
politischen Lebens zu verhindern, dann habe der
Landtag als Gesetzgeber ohne weiteres das Recht,
eine solche Klausel einzufiigen.

Demgegeniiber weist der Antragsteller darauf hin,
daB mit den ,zu lbernehmenden Grundsédtzen
nur die fir den Landtag vorgeschriebene allgemeine,
gleiche, unmittelbare und geheime Wahl nach einem
Verhiltniswahlrecht® gemeint sein konne
(Art. 14 Abs. 1 BV), nicht aber die davon in Art. 14
Abs. 4 BV vorgesehene Ausnahme (10-Prozent-
Klausel). Diese Erwidgung ist zutreffend. Wie schon
oben dargelegt, sind die Verhidltnisse im Landtag
beziiglich Regierungsbildung und Regierungsmehr-
heit von den Verhiltnissen in der Gemeindeverwal-
tung grundsitzlich verschieden; dies steht der Ein-
beziehung der Ausnahme des Abs. 4 in die Regel
des Abs. 1 entgegen.

Die Auslegung, dal3 Art. 14 Abs. 4 BV nicht zu den
nach Art. 12 fiir die Gemeindewahl zu tibernehmen-
den ,Grundsitzen” des Landtagswahlrechts gehort,
wird auch bestitigt durch die Verhandlungen der
Verfassunggebenden Landesversammlung {iber die
einschligigen Bestimmungen. Einige Abgeordnete
wandten sich in diesen Verhandlungen nachdriicklich
dagegen, dall die 10-Prozent-Klausel des Landtags-
wahlrechts in dieser oder in einer anderen Form auf

die Gemeinden tibertragen werden und dafl unter den .

»Grundsitzen” des Landtagswahlrechts auch eine
solche Einschrinkung iibernommen werden miisse,
Auf eine Bemerkung des Abgeordneten Loritz, dal3
die Ubernahme von ,Grundsitzen“ einen ganz un-
klaren Rechtszustand schaffen wiirde, dall man diese
ausdriicklich erwihnen miisse, daf z B. die Uber-
nahme der 10-Prozent-Kiausel flir die Gemeinden un-
sinnig und antidemokratisch wire, schlug der als Sach-
verstindiger zugezogene Professor Nawiasky wvor.
zu formulieren: , Fiir die Gemeindewahlen gelten die
Grundsidtze des allgemeinen, gleichen, direkten Ver-
hiéltniswahlrechts® (Prot. Bd. I S. 139). Gegeniiber
der Anregung, doch die urspriingliche Fassung des
Entwurfs stehenzulassen, bemerkte der Abgeord-
nete Dr. Dehler: ,Das scheint mir nicht moglich,
nach dem, was Herr Kollege Loritz gesagt hat. Wir
konnen den Grundsatz der Beschrankung der Zu-
teilung auf die Voraussetzung von 10 % der abgege-
benen Stimmen im Wahlkreis nicht auf die Gemein-
den tiibertragen. Wie sollen wir das machen? (Zuruf:
Es heift nur ,Grundsdtze'). Das miissen wir fest-
legen®. Bei der Abstimmung wurde jedoch die Fas-
sung des Entwurfs mit Mehrheit libernommen: ,Die
Grundsitze flir die Wahlen zur Volksvertretung gel-
ten auch fur die Gemeinden® (ebenda S. 144). Der
Abgeordnete Loritz machte neuerdings darauf auf-
merksam, dall diese Fassung unklar sei und inter-
pretiert werden miisse und er beantragte einen wei-
teren Absatz anzufiigen: ,,Als Grundsitze' gelten
hier die Vorschriften des Art. 10 liber die allgemeine,
gleiche, unmittelbare und geheime Wahl rach dem
Verhiiltniswahlrechi”, Sonst miilte man auch die
Vorschriften iiber die Wahlkreise und ,die so berlich-

tigten 10% tlbernehmen. Darauf antwortete Minister-
prisident Dr. Hoegner: , Art. 10 enthilt teils Wahl-
grundsitze, teils Vorschriften tiber die technische
Anwendung dieser Grundsitze auf das ganze Land.
Es ist selbstverstiandlich, daBl man diese technische
Anwendung der Grundsitze nicht auf die Gemein-
den iibertragen kann. (Zuruf Dr., Dehlers: Einer der
Grundséize ist die Beschrinkung der Mindestzahl
der fiir einen Wahlvorschlag abgegebenen Stimmen).
Bei dieser Vorschrift ist vom Wahlkreis die Rede,
das paBit nicht auf die Gemeinden. Infolgedessen ist
damit klargestellt, daB es sich hier um keinen der
fiir die Gemeindewahlen anzuwendenden Grund-
sidtze handelt”. Der Abgeordnete Schirmer erklirte
nach der Abstimmung des Ausschusses, ohne
Widerspruch . zu finden: ,Ich habe mich der
Stimme enthalten, weil ich aus der Erklirung des
Herrn Ministerprasidenten entnommen habe, daB
die Beschrinkung bezliglich der 109/ auf die Ge-
meindewahlen keine Anwendung findet.“

Bei der spiteren Abstimmung im Verfassungs-
ausschull wurde daraufhin die Fassung der ersten
Lesung libernommen (Prot. Bd. 2 S. 393), ebenso in
der zweiten Lesung (ebenda Bd. 2 S. 454). Bei der
infolge von Abidnderungswiinschen der Besatzungs-
macht erneuten Beratung nach der Behandlung in
der Vollversammlung wies der Abgeordnete Dr.
Lacherbauer darauf hin, daf die Anwendung der
Grundsitze fiir die Wahl zum Landtag auf die Ge-
meinden eine grundsitzliche Anderung des bis-
herigen Gemeindewahlrechts bedeute; es wiirden
wohl auch die Gemeinden in Stimmkreise geteilt
werden miissen (Bd. 2 S. 732). Demgegeniiber wies
der Mitberichterstatter Dr. Ehard darauf hin, daB
man bej den fritheren Beratungen zu einem klaren
Ergebnis gekommen sei: Wenn die Grundsitze
der Landtagswahl auch auf die Gemeindewahl
tibernommen werden miifiten, so bedeutet das nicht,
dafi in einer schematischen Form die Grundsiitze
der Landtagswahl im einzelnen auch fiir die Ge-
meindewahlen gelten, sondern nur, daB die tra-
genden Grundsidtze hierauf angewendet werden
sollen, selbstverstidndlich im Rahmen der Modi-
fikationen, die sich durch den engeren Verband der
Gemeinde von selbst ergeben. Dariiber sei man sich
einig. ,Nur das Verhiltniswahlrecht ist als Grund-
satz auch fiir die Gemeindewahlen aufgestellt wor-
den und der Grundsatz der geheimen Wahl und
aller damit zusammenhingenden Vorschriften®.
Ministerpsasident und Berichterstatter Dr. Hoegner
schlug vor, das im Gesetzestext dadurch deutlich zu
machen, daB man die Grundsiitze der Landtagswahl
sentsprechend" gelten lasse; damit werde gesagt,
daB diese Grundsédtze cum grano salis anzuwenden
seien. Der Mitberichterstatter hielt diesen Zusatz
nicht fiir erforderlich und — da der Text im
Plenum schon angenommen sei — fiir unzweck-
miBig. Aber auf die Frage des stellvertretenden
Vorsitzenden, ob noch in das Protokoll eine Er-
klairung aufgenommen werden solle, damit Klar-
heit geschaffen wird, erwiderte der Abgeordnete
RoBhaupter, das stehe schon im Protokoll der 1. und
2. Lesung. Die Fassung wurde dann unverindert
angenommen (ebenda Bd. 3 S. '735). Auch in der
Vollversammlung der Verfassunggebenden Landés-
versammlung war die Fassung unverindert an-
genommen worden, und zwar sowohl in der Sit-
zung vom 19. September 1946 (Bd. IV S. 160) wie in
der 2. Lesung vom 20. September (Bd. IV S. 200) und
in der Nachtragslesung vom 26. Oktober 1946 (Bd.IV
S. 235).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dal3
auch der Militirregierung. bevor sie sich liber die
Genehmigung der Verfassung schlissig machte,
eine Mitteilung im obigen Sinne zugegangen war.
In der 35. Sitzung des Verfassungsausschusses vom
22. Oktober 1946 gab der Vertreter der Militir-
regierung die einstweilige Stellungnahme der Be-
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satzungsmacht zum vorliufig beschlossenen Verfas-
sungstext bekannt und erklirte unter dem letzten
Punkt der Tagesordnung ,Der Protest der Kom-
munistischen Partei, der Freien Demokratischen
Partei und der Wirtschaftlichen Aufbauvereinigung
gegen die 10-Prozent-Klausel der Verfassung® — ein
Protest, bei dem die Militdrregierung gebeten wor-
den war, einzuschreiten —: ,Es ist die Politik der
Militirregierung, es den Deutschen zu iberlassen,
welches Wahlsystem angewendet werden soll, so-
lange es demokratisch ist. Die Vereinigten Staaten
haben ein Mehrheitswahlrecht, welches es fiir die
kleinen Parteien sehr viel schwieriger macht, als es
im verbesserten Verhiltniswahlsystem Bayerns der
Fall ist. Aber wir in den Vereinigten Staaten hal-
ten unser Mehrheitssystem nicht fiir undemo-
kratisch.“ Der Vertreter der Militdrregierung fuhr
jedoch dann — wie in Ergdnzung der verkiirzten
Wiedergabe der AuBerung im Schriftsatz des
Staatsministeriums des Innern (siehe oben 2b)
nachgetragen werden mull — wortlich fort:

wDarf ich Ihre Aufmerksamkeit auf zwei andere
Punkte lenken:.

1. Es bezieht sich die 10-Prozent-Regel nicht
auf die Gemeinde- und Gemeindeverbands-
wahlen. Die kleinen Parteien konnen die
offentlichen Wahlen dazu benutzen, um sich
ihre Unterstiitzung unter den Wihlern auf-
zubauen und ihre Parteiorganisation zu ent-
wickeln.

e “ (Stenogr. Bericht iiber die Verhand-
Iungen des Verfassungsausschusses der
Bayer Verfassunggebenden Landesversamm-

sung Bd. 3 S, T746).

Nach dieser Entstehungsgeschichte des Art. 12 ist
sohin die Ubernahme einer der 10-Prozent-Klausel
des Art. 14 Abs. 4 BV entsprechenden Beschrinkungs-
klausel in das Gemeindewahlrecht von der Verfas-
sunggebenden Landesversammlung nicht gewollt.
Jedenfalls vermégen diese Verhandlungen die oben
angestellten, aus der Verschiedenheit der Aufgaben
und der Funktion des Gemeinderats und des Land-
tags hergeleiteten Erwidgungen gegen die Berechti-
gung éiner derarfigen Einschridnkung des gleichen
Wahlrechts nicht zu entkréften.

3. Mit der Forderung auf das allgemeine
‘Wahlrecht setzt sich die 5-Prozent-Klausel nicht in
Widerspruch. Unter ,allgemeinem Wahlrecht® ist
nur ein solches zu verstehen, bei dem je der Staats-
biirger (oder Gemeindebiirger) unter den fiir alle
geltenden Voraussetzungen zur Stimmabgabe be-
rechtigt ist. Es diirfen nicht nur bestimmte Grup-
pen der Bevolkerung zur Teilnahme an der Wahl
berufen sein (Nawiasky-Leusser, Die Verfassung
des Freistaates Bayern S. 91). Das Merkmal der
»Allgemeinheit* umschreibt sonach nur den Per-
sonenkreis der Stimmberechtigten.

4. Die nihere statistische Untersuchung der Ein-
wirkung der 5-Prozent-Klausel auf die Zusammen-
setzung der Gemeinderdte fuhrt nach den beim
Statistischen Landesamt erholten Zahlen zu folgen-
dem Ergebnis:

Der Art, 31 Abs. 2 GO stuft die Zahl der zu wah-
lenden Gemeinderatsmitglieder ab, wie aus der fol-
genden Tabelle ersichtlich ist, Die Anwendung der
- -Prozent-Klausel ergibt folgendes (die Zahl der
7ahlberechtigten und die der Nichtwihler und
Falschwiihler isi hier nach dem Ergebnis der Land-
tagswahl vom November 1950 errechnet):

: GemeindegréBenklasse G%:'lheliggg- 5 Prozent 5 Prozent Stimmberechtigte Ciiltige Stimmen
nach der Einwohnerzahl raismit- der Wahl- der giiltigen je Gemeinderats- je Gemeinderats-
glieder berechtigten Stimmen mitglied mitglied
bis zu 500 6 9,5- 93 31,7 30,9
501 o 1 000 8 223 22,2 55,7 55,7
1001 = 3 000 10 49,8 47,8 99,6 95,5
3 001 e Ted 10 000 16 167,1 160,7 2089 200,9
10 001 5 20 000 20 431,2 411,8 431,2 411,8
20 001 -5 T 30 000 26 796,4 759,0 612,6 583,8
30 001 A 50 000 32 1355,2 12915 8470 807,2
50 001 5 200 000 42 33410 32040 1591,0 15257
200 001 w w» 500000 50 13 299,2 12 7540 5319,7 5101,6
500001 und mehr 60 30371,8 29 096,2 10123,9 9 698,7

Es zeigt sich in dieser Ubersicht, daB erst bei Ge-
meinden iiber etwa 15000 Einwohnern der von der
5-Prozent-Klausel betroffene Teil der Wahlberech-
tigten grofler wird als die Stimmenzahl, die fiir ein
Gemeinderatsmitglied durchschnittlich erforderlich
ist (naturgemifB, da die 5% den Wahlquotienten
erst dann Ubersteigen, wenn der Divisor [Sitzzahl]
20 oder mehr betrégt).

Um die Auswirkung der 5-Prozent-Klausel auf die
Wihlergruppen zu illustrieren, hat das Statistische
Landesamt gepriift, welchen Einflul die Klausel auf
das Gemeindewahlergebnis von 1948 — bei dem, wie
gesagt, noch keine Beschrinkungsklausel bestand —
gehabt hitte; das Landesamt hat zu diesem Zweck
fiir jeden Regierungsbezirk und jede Gemeinde-
groBenklasse drei Gemeinden herausgegriffen (und
zwar bevorzugt solche mit moglichst vielen Wahl-
vorschlédgen). Dabei ergab sich:

Unter 19 Gemeinden zwischen 10000 und 20000
Einwohnern wiire in 4 Gemeinden je ein Wahl-
vorschlag ausgefallen; von 7 Gemeinden zwischen
20000 und 30000 Einwohnern wiren nur in zwei

Gemeinden alle Wahlvorschlige unverdndert bei

der Sitzverteilung berilicksichtigt worden, in allen
librigen aber Wahlvorschlige ausgefallen; unter
12 Stdadten der Grofienklasse 30000—50000 Einwohner
wiéren in 2 Stiddten alle Wahlvorschlige wie 1948
beriicksichtigt worden, in den librigen wiren Wahl-
vorschldge ausgefallen; auch nur in 3 Stidten zwi-
schen 50000 und 200000 Einwohnern wiren die
Stadtridte wie bei der Sitzverteilung 1948 zusammen-
gesetzt worden, in den iibrigen wiren Wahlvor=~
schldge ausgefallen.

Aus der Einzelaufstellung, die hier nicht wieder-
gegeben werden soll, ergibt sich zusammenfassend,
daB in den 132 ausgewihlten Gemeinden nicht nur
die parteilosen Waihlergruppen, sondern auch die
politischen Parteien selbst durch die Ausschliisse im
Gefolge der 5-Prozent-Klausel betroffen worden
wiren. Von den 57 Ausfillen, die bei Geltung der
5-Prozent-Klausel bei der Gemeindewahl 1948 ein-
getreten wiiren, entfallen die Sitzverluste wie folgt
auf die Parteien und Wihlergruppen: Bayernpartei
= 2 Sitze; FDP — 11 Sitze; KPD — 9 Sitze; WAV
— 9 Sitze; Union der Ausgewiesenen — 5 Sitze; Union
der Arbeitnehmer =1 Sitz. Zusammen also 37 Sitze.
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Die weiteren 20 verlorengegangenen Plitze ver-
teilen sich auf Parteilose und sonstige Wihlergrup-
pen. In 7 Fillen widren Wahlvorschlige sogar mit
2 Sitzen ausgefallen, ndmlich einmal die BP, zwei-
mal die FDP, einmal die WAV und dreimal Partei-
lose und sonstige Wéihlergruppen.

Es zeigt sich aus vorstehender Berechnung, daf3
die 5-Prozent-Klausel auch unter den Gemeinden
grofle Ungleichheiten der rechtlichen Auswirkung
zeigt, die nur zum Teil in der Verschiedenheit der
natiirlichen Verhiltnisse begriindet sind. Jedenfalls
liefert auch die statistische Berechnung keine Griinde,
die dem oben gekennzeichneten Verstof3 der 5-Pro-
zent-Klausel gegen den verfassungsmiBigen Grund-
satz der Gleichheit des Wahlrechts eine Rechtferti-
gung geben kénnten.

5. Bei diesem Ergebnis besteht keine Veranlas-
sung, noch auf die weiteren rechtlichen Ausfiithrun-

gen ‘des Antragstellers und auf seinen Eventual-
antrag — Nichtigerklirung der Sétze 3 und 4 des
Art. 24 Abs. 4 GemWG liber die Untervorschlige —
einzugehen. Vielmehr war der ganze Absatz 4 des
Art. 24 des Gemeindewahlgesetzes vom 16. Februar
1952 fiir verfassungswidrig und nichtig zu erkliren.

Mit dieser Entscheidung erleiden auch die Be-
stimmungen in §§ 56 Abs. 4, 73 Abs. 1 und 74 der
Gemeindewahlordnung vom 16. Februar 1952 (GVBL
S. 54) und inhaltlich auch der Art. 3 Ziff. 4 des
Landkreiswahlgesetzes vom 16. Februar 1952 (GVBL
S. 53) eine Anderung.

Das Verfahren ist kostenfrei.

gez. Dr. Welsch  Decker
gez, Dr. Hufnagl Dr. Ring
gez.Dr. Kolb Dr. Stiirmer

Schmidt
Dr. Wintrich
Dr, Eyermann
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